
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


              КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

БЕЛОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА  ПРОЕКТ

РЕШЕНИЯ  «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 и 2016 ГОДОВ»

1.       ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Заключение  контрольно-счетной комиссии Белозерского муниципального района на проект решения  Представительного Собрания Белозерского муниципального района «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном  районе  от 19.08.2002 года № 145 (с изменениями и дополнениями), (далее Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной  комиссии Белозерского муниципального района  от 27.02.2008 года № 50 (в редакции Решения Представительного Собрания   от 24.09.2013 года № 81). 

1.2.  Проект решения  представлен   Главой Белозерского муниципального района в срок,  установленный статьей  4.2  раздела 4 Положения о бюджетном процессе. 

1.3.  В соответствии  с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  и  пунктом 2 статьи 2.1 раздела 2 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета  составлен на три года (финансовый год и плановый период).

Разработчиком проекта, в соответствии с п.5 ст.2.1. раздела 2 Положения о бюджетном процессе, является Финансовое управление  Белозерского муниципального района.
При подготовке заключения проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Белозерского района  на 2014 год и  плановый период 2015-2016 годов,  показатели прогноза социально-экономического развития Белозерского района на 2014-2016 годы,  проект  решения «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов». Использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной комиссией Белозерского муниципального района в 2013 году (далее - контрольно-счетная комиссия района).

При проведении экспертизы поставлена задача: дать заключение о целесообразности принятия представленного проекта решения при условии содержания положительных отзывов по следующим вопросам:

-
соответствует ли проект бюджета требованиям бюджетного законодательства (в том числе нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления муниципального района);

- 
является ли план поступления доходов достаточно достоверным для того, чтобы обеспечить поступление всех ожидаемых доходов в очередном финансовом  году;
-
не несет ли проект бюджета существенных рисков для финансовой устойчивости бюджета муниципального района и стабильного предоставления бюджетных (муниципальных) услуг.

        Анализ соответствия проекта  бюджета  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу, Положению о бюджетном процессе   и иным  нормативным правовым актам показал, что:
Проект  бюджета содержит основные характеристики и показатели районного бюджета, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом районного бюджета, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса  и пункту 2.2 статьи 2  Положения о бюджетном процессе. 

Параметры районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов рассчитаны исходя из показателей, отраженных в прогнозе социально-экономического развития района на 2014-2016 годы.

Проектом решения   предлагается утвердить основные характеристики районного  бюджета на 2014 год:

- общий объем доходов в сумме 464547,3 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 467598,9  тыс. руб.;
- дефицит районного бюджета в сумме 3051,6 тыс. руб.;
- верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме  30516,0тыс. руб.

- сумму предоставляемых муниципальных гарантий 100,0 тыс. руб.;
- общий объем  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 100,0 тыс. руб.;
- предельный объем муниципального внутреннего долга района в сумме 30516,0 тыс. руб.

 В составе документов к проекту решения представлен прогноз социально-экономического развития Белозерского муниципального района» на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, утвержденный постановлением администрации района от 13.11.2013 года №1252.    В прогнозе отражены  9 основных показателей. Представленный прогноз разработан в соответствии с Положением о порядке разработки прогнозов и прогнозно-аналитических материалов по  социально-экономическому развитию муниципального образования, утвержденным постановлением администрации Белозерского муниципального района от 18.10.2007 № 651.  Пояснительной записки,   с пояснениями об уточнении прогноза основных показателей,    не представлено.
Показатели представленного прогноза социально-экономического развития Белозерского муниципального района  имеют положительную динамику. 

        Основные задачи бюджетной политики в области расходов, обозначенные в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Белозерского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,  утвержденные постановлением администрации Белозерского муниципального района  от 07.10.2013 №1105, сформулированы в соответствии с основными приоритетами бюджетных расходов.


Определены следующие основные задачи бюджетной политики в области расходов:

- четкое определение приоритетности расходов районного бюджета;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств - в первую очередь социальной ориентированности;

- принятие новых расходных обязательств  при наличии  оценки и расчетов необходимого бюджетного обеспечения на весь период их исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации;

- формирование муниципальных программ Белозерского района;

-  формирование межбюджетных отношений.
 В соответствии с Положением о порядке ведения реестра расходных обязательств Белозерского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Белозерского муниципального района от 23.06.2012 № 654, реестр расходных обязательств  Белозерского муниципального района ведется в целях учета действующих  и принимаемых расходных обязательств района и определения объема  средств районного бюджета, необходимых для их исполнения, что соответствует пункту 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ (планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств).
 В представленном плановом реестре расходных обязательств Белозерского муниципального района  (далее – плановый реестр), являющемся одним из основных документов для планирования расходов районного бюджета, в нарушение пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса, расходные обязательства и объем расходов, необходимых на их исполнение, не разделены на действующие и принимаемые. 
Форма реестра, установленная приложением №1 к Положению о порядке ведения реестра, не предусматривает наличие  подписей уполномоченных должностных лиц. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 87 Бюджетного кодекса  под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Плановый реестр расходных обязательств  Белозерского муниципального района  не содержит полной оценки объемов бюджетных средств, необходимых для исполнения всех расходных обязательств. Так, например, по проекту бюджета по разделу 0102 планируются расходы в сумме 1102,4  тыс. руб. а плановым реестром - 1025,2 тыс. руб., по разделу 0103 планируются расходы в сумме 385,0 тыс. руб., а плановым реестром - 250,0 тыс. руб.
В статье 86 Бюджетного кодекса  предусмотрено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Расходные обязательства муниципального образования при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта РФ), исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета субъекта РФ.

В нарушение указанных положений Бюджетного кодекса РФ и требований Положения о порядке ведения реестра в представленном плановом реестре отсутствуют реквизиты правовых актов, являющиеся правовым основанием для возникновения расходных обязательств.
В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных Бюджетным кодексом, предусмотрено:

-  В нарушение пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса установленный верхний предел муниципального долга  превышает   утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  на 1025,0 тыс. руб.(121554,0-92063,0 = 29491,0);

-  Предусмотрен резервный фонд в сумме 134,0 тыс. руб., установлен в соответствии с пунктом 3 статьи 81  и составляет 0,03%  общего объема расходов проекта бюджета при допустимых 3%;

- Объем дефицита районного бюджета  в сумме 3050,5 тыс. руб.  установлен в соответствии с    пунктом  3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса. Источником финансирования дефицита районного бюджета  по данным проекта решения  «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (приложение 1 к решению о районном  бюджете)   будет  изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета и бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ;

2.Характеристика доходов районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Налоговые  и неналоговые доходы районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов спрогнозированы без расшифровки по  классификации доходов бюджетов РФ и предусмотрены в проекте решения одной строкой.
По сравнению с объемом доходов, предусмотренным районным бюджетом на 2013 год  с учетом внесенных изменений  (в сумме 458669,5 тыс. руб.)  в рассматриваемом проекте  решения  предлагается увеличение   доходной части бюджета на 5877,8 тыс. руб.  При  принятии  рассматриваемого проекта общий плановый объем доходов бюджета района составит  464547,3 тыс. руб. 

Динамика основных показателей по доходам районного бюджета по данным отчета об исполнении за 2012 год, утвержденных показателей на 2013 год и прогнозных показателей на 2014 год приведена в  таблице  (приложение № 1).
Собственная доходная  база (налоговые и неналоговые доходы с учетом переданных дополнительных отчислений по налогам) проектом бюджета на 2014 год предусмотрена в сумме 121544,0 тыс. руб. или 26,2% от общего дохода.    При этом  налоговые доходы составляют 115336,0 тыс. руб.   или  94,9 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям   2014 года;  неналоговые доходы – 6218,0 тыс. рублей или 5,1 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям 2014 года. 
    В собственных доходах районного бюджета в 2014 году значительную долю по-прежнему будут  составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц – 82,3%.

    При формировании доходной части бюджета района на 2014 год  проектом учтены изменения налогового и бюджетного законодательства. 
По результатам  рассмотрения проекта решения о бюджете  контрольно-счетная  комиссия района отмечает, что  прогнозирование налоговых доходов произведено на основании отчетов межрайонной  ИФНС по Вологодской области №5,   прогноза социально-экономического развития Белозерского муниципального района на 2014-2016 годы  и не вызывает особого  опасения. 

Отдельные расчеты по доходам содержат ограниченное количество исходных показателей. Планирование в основном осуществлялось исходя из фактического поступления доходов в текущем  году.

 Налоговые доходы

Налога на доходы физических лиц в 2014 году планируется получить 99978,0тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2013 года на 21073,0 тыс. руб. (на 21,1%), в 2014 году – 24168,0 тыс. руб. (рост к 2013 году на 33,4%), в 2016 году – 9243,0 тыс. руб. (рост к 2015 году 9,6%). 

При расчете прогноза налога на 2014 год учтены фактическое поступление налога за 2011 год и 10 месяцев 2012, 2013  годов, ожидаемое поступление за 2013год по видам источников доходов налогоплательщиков и налоговым ставкам, показатели прогноза социально-экономического развития района по фонду оплаты труда, а также взыскание имеющейся на 01.10.2013 недоимки. Объем поступления налога на доходы физических лиц на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитан исходя из прогноза налога на 2014 год, скорректированного на коэффициент роста фонда оплаты труда в 2015 и 2016 годах.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности   в районный бюджет  в 2014 году поступит в объеме 11057,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 4151,0 тыс. руб. (на 27,3%). В основу расчета взят отчет Межрайонной ИФНС, фактическое поступление налога  за 10 месяцев 2012, 2013 годов,  коэффициента-дефлятора К1. 

Поступление налога с учетом индексации коэффициента-дефлятора К1 на индекс потребительских цен прогнозируется в 2015 году в сумме 11057тыс. руб. (минус 42,6% по сравнению с прогнозом), в 2016 году на уровне 2015 года – 11057,0 тыс. руб.  

Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется к поступлению в 2014 году в сумме 26,0 тыс. руб. что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 115,0 тыс. руб. (в 4,4 раза), в 2015 году – 37 тыс. руб. (снижение к 2013 году в 4,6 раза), в 2016 году – 45,0 тыс. руб. (рост к 2015 году 21,6%).  Планирование  по данному налогу произведено с учетом фактического поступления  за 10 месяцев  2013 года.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на  территории Российской Федерации – планируются к поступлению в районный бюджет в 2014 году в сумме 3418,0 тыс. руб. (2015 год - 3598,0 тыс. руб., 2016 год -3732,0 тыс. руб.) Планирование по данному доходному источнику произведено на основании  динамики поступления доходов в 2012-2013 годах в областной бюджет и дифференцированного норматива отчислений Белозерскому району, предусмотренного проектом Закона области «Об областном бюджете на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется  в 2014 году 21,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 4,0 тыс. руб. или на 16%,  утвержденный  показатель на 2015 год соответствует плановому показателю на 2013 год и составляет 25,0 тыс. руб., плановые доходы на 2016 год составляют 32,0 тыс. руб. (рост к 2015 году 28%).
Поступление государственной пошлины в 2014 году планируется в сумме 846,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 202,0 тыс. руб. или  на          19,5% . Расчет платежей составлен исходя из ожидаемого поступления в 2013 году.  В 2015 году поступит госпошлины 874,0 тыс. руб., что меньше планового показателя 2013 года на 229,0 тыс. руб. или  на 20,5%, в 2016 году – 915,0 тыс. руб. (рост к 2015 году 4,7%).
Неналоговые доходы

Поступление в  районный бюджет  неналоговых доходов за 2014 год ожидается в сумме 6208,0тыс. руб., на 2015 год планируется в объеме 6353,0 тыс. руб., на 2016 год – 6616,0 тыс. руб. 

Поступление доходов от использования муниципального имущества в 2014 году предусмотрено в сумме 3109,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 325,0 тыс. руб.  или на 9,5%,  в 2015 году – 3080,0 тыс. руб., со снижением к 2013 году на 453,0 тыс. руб. (на12,8%), в 2016 году –  3114,0 тыс. руб., рост к 2015 году 34,0 тыс. руб. 

В составе доходов от использования имущества планируются следующие источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков планируются на 2014 год в сумме 1709,0 тыс. руб., что ниже оценки 2013 года на 325,0 тыс. руб. 
Расчет произведен на основании  фактического поступления по данному источнику  за 2012 год и ожидаемого поступления в 2013 году (исполнение за 10 месяцев 2013 года составило 1232,2 тыс. руб.).  По прогнозной оценке  главного администратора доходов ожидаемое поступление  в 2014 году  составит 1000,0 тыс. руб., а также имеется недоимка в размере около 550,0 тыс. руб. в районный бюджет.  С 01.01.2014 года планируется повышение ставок арендной платы.

На 2015 год планируется к поступлению 1789,0 тыс. руб., что на 344,0 тыс. руб. меньше планового показателя 2013 года, на 2016 год планируется  1871,0 тыс. руб., что на 82,0 тыс. руб. больше   2015 года.

- доходы от сдачи в аренду имущества планируются на 2014 год в сумме 700,0 тыс. руб., что ниже оценки 2013 года на 300,0 тыс. руб. (на 30%), вместе с тем

  по прогнозной оценке  главного администратора доходов ожидаемое поступление  в 2014 году  составит 1026,6 тыс. руб. (оценка главного распорядителя произведена с учетом увеличения с 2014 года базовой ставки на 10%).
На 2015 год планируется к поступлению 700,0 тыс. руб., что меньше планового показателя 2013 года на 300,0 тыс. руб., на 2016 год  планируется  700,0 тыс. руб. на уровне 2015 года.


- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района планируются к поступлению  в 2014 году 700,0 тыс. руб., что выше оценки 2013 года на 300,0 тыс. руб.(на 75%).  По прогнозу главного администратора доходов  ожидаемое поступление в 2014 году составит 582,0 тыс. руб., а также  имеется недоимка в сумме 214,0 тыс. руб.
На 2015 год планируется к поступлению 700,0 тыс. руб., что больше планового показателя 2013 года на 300,0 тыс. руб., на 2016 год  планируется  700,0 тыс. руб. на уровне 2015 года.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется к поступлению в 2014 году в сумме 376,0 тыс. руб., что на 87,0 тыс. руб. выше оценки 2013 года.  Расчет  поступления платы произведен исходя из данных Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды по нормативу 40%.
На 2015 год планируется к поступлению 380,0 тыс. руб., что больше планового показателя 2013 года на 77,0 тыс. руб., на 2016 год  планируется  544,0 тыс. руб., что  на 164,0 тыс. руб. больше  2015 года.


Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах поселений планируются к поступлению в 2014 году в сумме 591,0 тыс. руб., что на 438,0 тыс. руб.  (в 3,9 раз) больше планового показателя 2013 года, вместе с тем планируемая сумма меньше оценки главного администратора доходов  на 149,0 тыс. руб. 
На 2015 год планируется к поступлению 591,0 тыс. руб., что больше планового показателя 2013 года на 438,0 тыс. руб., на 2016 год  планируется  543,0 тыс. руб., что  на 48,0 тыс. руб. меньше  2015 года.


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются к поступлению в 2014 году в суме 800,0 тыс. руб., что на 300,0 тыс. руб. (на 60%) больше планового показателя 2013 года, в 2015 году 800,0 тыс. руб., что больше планового показателя 2013 года на 300,0 тыс. руб., в 2016 году 800,0 тыс. руб. на уровне 2015 года.

   В 2014 году и плановом периоде  планируются доходы от продажи  на торгах 7 объектов недвижимости, включенных  в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Белозерского муниципального района  на 2014-2016 годы. Прогноз поступления доходов от продажи муниципального имущества, включенного в план приватизации, произвести не представляется возможным ввиду отсутствия рыночной оценки объектов недвижимого имущества и расположенных под ними земельных  участков.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2014 год прогнозируется в сумме 1308,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 376,0 тыс.руб. (на 22,3%). На 2015 год планируется поступление в сумме 1368,0 тыс. руб. (на 22,8%), на 2016 год – 1432,0 тыс. руб. (на 4,7%  больше  2015 года).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируются на 2014-2016 годы в сумме 24,0 тыс. руб., 25,0 тыс. руб.,26,0 тыс. руб. соответственно и совпадают с плановыми показателями 2013 года
Безвозмездные  поступления

По данным проекта решения «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в части безвозмездных поступлений в доход бюджета  в 2014 году поступит 342993,3 тыс. руб., что составит 73,8% от  общего дохода, а именно: дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам  муниципальных районов в сумме 18334,0 тыс. руб., субсидии  бюджетам муниципальных районов в сумме 1263,8 тыс. руб., субвенции бюджетам муниципальных районов в сумме 312735,5 тыс. руб., средства, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 10650,0 тыс. руб.
    Безвозмездные поступления,  планируемые  проектом бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов в виде  субсидий, субвенций   из бюджетов других уровней  зависят от   предусмотренных  областным бюджетом  на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов межбюджетных трансфертов   для Белозерского муниципального района, а также решений Советов поселений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения на районный уровень.
   Объем безвозмездных поступлений из областного  бюджета на 2014 год  по сравнению с 2013 годом в общей массе увеличивается, особенно в части субвенций (на 35862,4 тыс. руб.), по переданным полномочиям  от поселений на уровень района - на 8601,1 тыс. руб.
   Поступление доходов в плановом периоде 2015 и 2016 годов по сравнению с предыдущими годами планируется  в 2015 году со снижением  на 12721,5 тыс. руб.    и  с увеличением в 2016 году на 18894,6 тыс. руб.

          Районный бюджет в 2014 году вновь прогнозируется с дефицитом в объеме 3051,6 тыс. руб., или 10,4% от общего объема доходов без учета безвозмездных  поступлений. Объем дефицита районного бюджета    установлен в соответствии с    пунктом  3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса,  в соответствии с которым в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.  По сравнению с 2013 годом дефицит районного бюджета  уменьшается   на 16,4%. 

На 2015 год дефицит районного бюджета планируется в сумме 3050,5 тыс. руб., на 2016 год в сумме 3333,0 тыс. руб.
3.Характеристика расходной части проекта бюджета на 2014 год 
Расходы районного бюджета  в 2014 году предусмотрены в объеме 467598,9 тыс. руб., со снижением к уточненному бюджету 2013 года (в редакции решения Представительного Собрания района от 12.11.2013 года №97) на 4,8 тыс. руб., в 2015 году –451765,3 тыс. руб., на 18833,5 тыс. руб.  (3,5%) больше, чем в 2014 году, в 2016 году – 480638,4 тыс. руб., на 28873,1 тыс. руб. (6,4%) больше, чем в 2015 году. 

Расходная часть бюджета района на 2014 год сформирована в соответствии с основными направлениями бюджетной политики  Белозерского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Динамика расходов районного бюджета в 2012- 2014 годах в разрезе по разделам функциональной классификации расходов с учетом внесенных в классификацию изменений представлена в приложении № 2.

В общем объеме расходов районного бюджета  на 2014 год   379690,0 тыс.  руб., или 81,2%, составляют расходы по отраслям социальной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика). На 2015-2016 годы расходы на социальную сферу планируются в сумме368498,8 тыс. руб. (81,6% от общего объема расходов) и 392687,8 тыс. руб. (81,7%). 
Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств.

         Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2014 году 89 % общего объема расходов районного бюджета приходится на трех главных распорядителей бюджетных средств: Администрация района – 13,9 %, Управление образования   - 44,8%, Управление социальной защиты населения  – 30,3 %.
По семи из десяти разделов проекта районного бюджета на 2014 год  по сравнению с 2013 годом планируется сократить расходы (в целом на 46488,8 тыс. руб.), в том числе:

- на национальную безопасность – на 7113,6 тыс. руб. или 2,3 раза

- на национальную экономику – на  805,0 тыс. руб., или в 1,9 раза;

- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 248,0 тыс. руб.;

- на социальную политику – на 7840,0 тыс. руб., или на 5 %;

- на физическую культуру и спорт – на 29613,5 тыс. руб., или  в 10 раз;

- на охрану окружающей среды – на 763,0 тыс. руб., или в 10 раз;

- на здравоохранение  - на 105,7 тыс. руб. или в 2,8 раза.
Характеристика расходов  по разделам и подразделам классификации расходов

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 37705,8 тыс.  руб., из них за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета 1244,3 тыс. руб., за счет собственных доходов 36461,5 тыс. руб. К отчетным данным за 2012 год снижение расходов составит 8248,1 тыс. руб., или 17,9%. 
За счет собственных доходов бюджетные ассигнования увеличиваются по подразделам 0102, 0103, 0104, 0106, 0111, 0113 а  уменьшаются по подразделам 0107:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица» – по данному разделу отражены расходы на оплату труда Главе района в сумме 1102,4 тыс. руб. (согласно штатному расписанию  100% от потребности). Проектом бюджета не предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности по начислениям на заработную плату, которая по состоянию на 01.11.2013 года составляет 124,1 тыс. руб.;
-  0103 «Функционирование представительных органов власти» – по данному подразделу отражены расходы  в сумме 385,0 тыс. руб. - на компенсационные расходы депутатам на осуществление депутатской деятельности, расходы на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг (100% от потребности);
- 0104 «функционирование высших исполнительных органов власти» – по данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме 20493,8 тыс. руб.  на оплату труда муниципальных служащих (по представленной пояснительной записке  95% от потребности, по данным администрации района (штатное расписание на 01.01.2014 года) 89,4% от потребности). Проектом бюджета не предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности по начислениям на заработную плату, которая по состоянию на 01.11.2013 года составляет 1999,9 тыс. руб.  На закупку товаров, работ, услуг планируется 5886,9 тыс. руб., или 53,1% от потребности (по данным администрации района потребность составляет, с учетом кредиторской задолженности,- 11078,9 тыс. руб.). На уплату налогов, сборов и иных платежей планируется 1024,5 тыс. руб.; 
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля»  – по данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 5288,7 тыс. руб. из них за счет средств поселений 287,0 тыс. руб. На оплату труда муниципальных служащих финансового управления района в размере 96,9% от потребности, без учета кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда. На закупку товаров, работ, услуг 237,0 тыс. руб. или 38,4%  от потребности. На оплату труда КСК района   в размере  100% от потребности, закупка товаров, выполнение работ, оказание услуг будут осуществляться за счет средств по переданным полномочиям.
-  0111 «Резервные фонды» –  на 2014 год и плановый период предусмотрено по 134, тыс. руб.  ежегодно. 

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2014 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 10301,9  тыс. руб. По данному подразделу предусмотрены расходы на:

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 1961,5 тыс. руб. или 68% от общей потребности (МБУ Централизованная бухгалтерия), (потребность на оплату труда, без учета кредиторской задолженности составляет 2240,3 тыс. руб.); 
- на оплату труда муниципальным служащим Управления муниципального заказа в размере 95% от потребности, без учета кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда.  На закупку товаров, работ, услуг планируется  89% от потребности;
- на оплату труда муниципальных служащих  Управления имущественных отношений в размере 96% от потребности без учета кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда. На закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг в размере 23% от  потребности; 
- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности 300,0 тыс. руб. или 94% от потребности;

- реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением 406, 0 тыс. руб. или 61.6 % от потребности.
В связи с непредставлением в контрольно-счетную комиссию проектов вновь принимаемых муниципальных программ, а также обоснования  потребностей  по  действующим муниципальным программам, для проведения финансово-экономической экспертизы, в соответствии с постановлением администрации Белозерского района от  №427 в проекте бюджета предусмотрен нераспределенный резерв средств  в сумме 1796,4 тыс. руб.  

 По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 623,3 тыс.  руб., из них за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета 63,5 тыс. руб., за счет собственных доходов 559,0 тыс. руб. 
За счет собственных поступлений бюджетные ассигнования планируются по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий ЧС»  средства на оплату труда МКУ ЕДДС в размере 46,7% от потребности.  Средства на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также на  погашение кредиторской задолженности по начислениям на заработную плату, которая по состоянию на 01.11.2013 года составляет 145,8 тыс. руб., не предусмотрены.
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены средства областного бюджета на реализацию Государственной программы «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Вологодской области на 2014-2015 годы». Софинансирование из средств районного бюджета  не предусмотрено по причине не предоставления расчетов разработчиком программы.

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 7814,4 тыс.  руб., из них за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета 1200,3 тыс. руб., за счет собственных доходов 6614,1 тыс. руб. К отчетным данным за 2012 год повышение  расходов составит на  2868,0 тыс. руб., или 168,2%. За счет собственных доходов бюджетные ассигнования увеличиваются по подразделам:
-0409 «дорожное хозяйство» 
предусмотрены средства  в сумме 6514,1 тыс. руб. на содержание, ремонт, реконструкцию и строительство объектов дорожного хозяйства. В соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса  решением Представительного Собрания района от 28.02.2012 года №21 утверждено Положение  о муниципальном дорожном фонде, которым утвержден целевой характер, а также определены направления использования средств. П.3.5. данного Положения указано, что общий учет, анализ и распоряжение поступающих в дорожный фонд средств осуществляется администрацией Белозерского муниципального района;
-  0412 «другие вопросы в области  национальной политики» предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2012-2014 годы» в сумме  100,0 тыс. руб., что на 40,0 тыс. руб.больше ожидаемой оценки 2013 года и на 31,5 тыс. руб. меньше  потребности.
Проектом бюджета не предусмотрены средства по подразделу «сельское хозяйство и рыболовство», вместе с тем постановлением администрации района от 15.11.2013 года  №1287 утверждена МП «Устойчивое развитие сельских территорий Белозерского муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020года», по которой потребность в бюджетных ассигнованиях  на 2014 год составляет 330,7 тыс. руб. (данные средства предусматриваются как софинансирование).  Основанием для разработки данной программы является распоряжение Правительства РФ от 15.07.2013 года №598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». На момент  составления проекта районного бюджета областная программа не утверждена и  в проекте областного бюджета на 2014 год средства на реализацию данной программы не предусмотрены.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год средства не предусмотрены.
Бюджетные ассигнования  на реализацию МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Белозерского муниципального района» на 2011-2015 годы»   не предусмотрены по причине не предоставления обоснованных расходных потребностей  на 2014 год.

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 85,6 тыс.  руб. Безвозмездные поступления из областного бюджета на выполнение государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды сократились по  сравнению с 2012 годом на 80,9 тыс. руб., с 2013 годом на 20,6 тыс. руб.  

 По разделу «Образование» Бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 208587,8 тыс.  руб., из них за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней 154188,0 тыс. руб., за счет собственных доходов 54399,8 тыс. руб. К отчетным данным за 2012 год увеличение расходов составит 91610,6 тыс. руб., или  10,4%. 
За счет собственных доходов бюджетные ассигнования планируются по подразделам:
- 0701 «дошкольные образование»  -  по данному подразделу планируются субсидии  бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение по содержанию зданий и коммунальные расходы в сумме 8231,6 тыс. руб., что составляет  68,2% от  заявленной потребности. 
- 0702 «общее образование» - бюджетные ассигнования планируются в сумме 35104,5 тыс. руб. В данный подраздел включены: 
-субсидия автономному учреждению (ДЮЦ) в сумме 4920,3 тыс. руб.; 
- субсидии бюджетным учреждениям по внеклассной работе с детьми в сумме 6720,2 тыс. руб.  (ДШИ, ДЮСШ);
- субсидия муниципальному учреждению Коррекционная школа-интернат в сумме 1568,5 тыс. руб.  или 61,6% от потребности; 
- субсидии бюджетным учреждениям на оказание муниципальных услуг (школы, школы-детские сады) 21895,5 тыс. руб., или 36% от потребности, а также  бюджетные ассигнования на реализацию МП «Развитие системы образования Белозерского муниципального района на 2012-2014 годы».
- 0707 «молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 584,0 тыс. руб. на реализацию  МП «Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости по Белозерскому району»;
- 0709 «другие вопросы в области образования» в сумме 10479,7 тыс. руб. 

В данный подраздел включены расходы на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным учреждениям: МУ ЦБ ОМОУ в сумме 6876,0 тыс. руб. или 87,3 % от потребности, МУ «ЦИМ,МТО ОУ» в сумме 2001,0 тыс. руб. Расходы на оплату труда муниципальным служащим управления образования в сумме 1521,2 или 94,7% от потребности (проектом бюджета не предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности на оплату труда), на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг в сумме 82,1 тыс. руб. или 44,2% от потребности.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 10118,7 тыс. руб., из них за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней 6563,6 тыс. руб.
 К отчетным данным за 2012 год увеличение расходов  по данному разделу составит 6383,1 тыс. руб., или  в 2,7 раза. 

За счет собственных доходов бюджетные ассигнования планируются по подразделу  0801 «культура» в сумме 3555,1 тыс. руб. – субсидия бюджетному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания (Библиотека).
По разделу 0900 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 57,5 тыс. руб.  за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. По сравнению с плановыми показателями на 2013 год финансирование сокращается в 2,8 раза.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 157549,8 тыс. руб., из них за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней 157200,9  тыс. руб., за счет собственных доходов  1200,2 тыс. руб. 

За счет собственных доходов бюджетные ассигнования планируются по подразделам:

- 1001 «пенсионное обеспечение» - на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 51,6 тыс. руб. или 100% от потребности;
- 1003 «меры социальной поддержки населению по публичным нормативным обязательствам» - на ежемесячные денежные выплаты специалистам села в сумме851,3 тыс. руб.; 

- 1006 «другие вопросы  в области социальной политики» - на реализацию мероприятий по  муниципальным программам: «Старшее поколение» в сумме 100,0 тыс. руб., «Безбарьерная среда» в сумме 113,3 тыс. руб., субсидия некоммерческим организациям  в сумме 84,0 тыс. руб.
 По разделу 1100 «Физическая культура  и спорт» бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 3433,7 тыс. руб.  за счет  передачи  полномочий
  по решению вопросов местного значения  (Дом спорта). 

Бюджетные ассигнования по данному разделу из районного бюджета не предусмотрены, в связи с непредставлением  МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Белозерского муниципального района на 2014-2020 годы».

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  бюджетные ассигнования на 2014 год планируются в сумме 100,0 тыс. руб. 
Проектом бюджета предлагается к утверждению программа муниципальных внутренних заимствований  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Расчет потребности в средствах на обслуживание муниципального долга  в материалах к проекту бюджета не представлен. По  ожидаемой оценке2013 года привлечение кредитов в 2014 году не  планировалось.
Проектом программы муниципальных заимствований предусмотрено ежегодное привлечение  кредитов, которые составят: в 2015 и 2016 годах по 5000.0тыс. руб. 
По разделу 1400 «Межбюджетные  трансферты общего характера» на 2014 год планируются в сумме 41522,3 тыс. руб., из них 18344,0 тыс. руб. дотации из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов бюджетам муниципальных районов. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  произведено на основании утвержденной решением Представительного Собрания района от 12.11.2013 года  №96  методики выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Белозерского муниципального района.
Распределение дотаций поселениям на 2015 и 2016 годы произведено аналогично 2014 году с соблюдением  бюджетного законодательства.
Публичные нормативные обязательства
 В соответствии с проектом решения о бюджете на исполнение публичных нормативных обязательств планируется направить в 2014 году 100,0 тыс. руб., на 825,3 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2013 год, в 2015  и 2016 годах  - по 100,0 тыс. руб., а в приложении № 8 к проекту решения о бюджете бюджетные ассигнования по данным расходам   запланированы в сумме 851,3 тыс. руб.  

          Расчеты объемов бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год и плановый период в составе материалов к проекту бюджета отсутствуют, в связи с чем не представляется возможным проверить их обоснованность.
  В соответствии  приказом Минфина РФ от 01.07.2013 №65 об утверждении  указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ код вида расходов  для данных выплат установлен – 310, в приложении №8 к проекту бюджета - 314.
	
	


                           Муниципальные программы
В целях исполнения постановления  администрации Белозерского муниципального района от 08.04.2013 года  № 427 «Об утверждении  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»   утвержден перечень  рекомендованных к принятию   в 2014 году   17 муниципальных программ. 
В соответствии с п.20 Постановления №427  проект муниципальной программы   предоставляется разработчиком в контрольно-счетную комиссию для финансово-экономической экспертизы. За период до 15.11.2013 года в контрольно-счетный орган поступило 6 проектов муниципальных программ, 5 из которых получили положительные заключения. 
Приложением 10 к проекту бюджета  предлагается утвердить перечень целевых программ, финансируемых из средств районного бюджета на 2014 год.  Наименования программ по данному перечню не соответствуют наименованиям муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации района. 

Объем бюджетных ассигнований  на 2014 по 4 муниципальным программам   составляет в сумме 897,3 тыс. руб., при этом проектом бюджета предусмотрены  средства на реализацию программы "Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости в Белозерском районе на 2014-2016 годы", которая не включена в Перечень  муниципальных программ рекомендуемых к принятию.
          По  3 программам объем средств на реализацию программных мероприятий запланирован   ниже, чем предусмотрено  паспортами  программ, что ставит под сомнение выполнение поставленных  задач. 

По одной программе «Безбарьерная среда» на 2014-2016 годы бюджетные ассигнования планируются на 8,12 тыс. руб. больше утвержденной  потребности. 

В проекте решения «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»   задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется в недостаточной степени, доля программного финансирования в общем объеме расходов районного бюджета по сравнению с 2013 годом значительно уменьшается.



 
В результате проведенной экспертизы сделано заключение:

Проект бюджета внесен в установленный срок, содержит характеристики и предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. Проект  районного бюджета  сформирован в условиях изменившихся межбюджетных взаимоотношений с другими уровнями бюджетов и положительного прогноза социально-экономического развития муниципального района.

Прогноз доходов бюджета в целом достаточно реалистичен.

Дефицит бюджета на 2014-2016 годы  прогнозируется в максимальных размерах:  3051,6  тыс. руб.  3050,5 тыс. руб. и  3333,0  тыс. руб. соответственно. 

В общем объеме расходов  районного бюджета  на 2014-216 годы,  в среднем 81,5%,  составляют расходы по отраслям социальной сферы, таким образом, проект  районного бюджета  на 2014-2016 годы сохраняет социальную направленность.

По большей части  расходов планируемых объемов явно недостаточно.

Кроме того, в проекте бюджета имеются отдельные нарушения и недостатки:

- в пункте 25 проекта бюджета завышен верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 01.01.2014 на 1025,0 тыс. руб.
- установленный в сумме 100,0 тыс. руб. в п.11 проекта бюджета общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств не соответствует  предусмотренному приложением №8 к проекту решения о бюджете  объему бюджетных ассигнований. Установленный код вида расхода не соответствует утвержденному коду вида расхода бюджетной классификации.

                   Контрольно-счетная комиссия   рекомендует  Представительному Собранию района  при рассмотрении проекта решения:

1. Учесть заключение Контрольно-счетной комиссии.

2. Предложить Администрации района:                   
         1)  Верхний  предел муниципального долга привести в соответствие с п.3 ст. 
107 Бюджетного кодекса;

2)Наименование  муниципальных программ в Приложении №10 к проекту 
решения Представительного Собрания района «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»    изложить  в соответствии с постановлениями администрации района; 
            3)Плановый реестр расходных обязательств привести в соответствии с п.2 ст. 172 и  ст.86  Бюджетного кодекса РФ.
           4)Внести  в постановление  администрации района от 17.10.2013 года №1136 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Белозерского муниципального района, рекомендуемых к принятию органами местного самоуправления Белозерского муниципального района» изменение, дополнив его МП «Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости в Белозерском районе на 2014-2016 годы»;
            5) Разработать и утвердить до начала финансового года правила отнесения расходов бюджета муниципального образования «Белозерский муниципальный район» на коды целевых статей  расходов классификации расходов бюджета, применяемые при составлении и исполнении бюджета муниципального образования «Белозерского муниципального района»;
             6)Предоставлять пояснительную записку к прогнозу социально-экономического развития Белозерского района;

              7)Внести  в Постановление администрации района от 22.06.2012 года №654 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Белозерского муниципального района» изменения, предусмотрев в  приложениях 1 и 2   наличие  подписей уполномоченных должностных лиц. По тексту Порядка слова «Финансовое управление администрации  района» заменить на «Финансовое управление Белозерского муниципального района»;

8) Внести изменение в приложение №8 к проекту решения о бюджете, изложив код вида расходов   по публичным нормативным обязательствам    в соответствии с бюджетной классификацией.
Председатель контрольно-счетной
комиссии района                                                                            Н.А.Спажева 

