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АДМИНИСТРАЦИЯ  БЕЛОЗЕРСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО   РАЙОНА  ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  23.12. 2014 № 1738
Об утверждении муниципальной  программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства

в Белозерском муниципальном районе на

2015 – 2017 годы»


В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими  изменениями и дополнениями), статьей 11 Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), постановлением администрации района от 08.04.2013 года № 427 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Белозерского муниципального района» (с последующими изменениями), руководствуясь статьей 24 Устава района
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную   программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Белозерском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы» (прилагается).

2. Признать утратившими силу с 1 января 2015 года следующие постановления администрации района:

- от 26.08.2011 № 912 «Об утверждении районной целевой Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Белозерском муниципальном районе на 2012 -2014 годы»;

- от 23.05.2012 № 562 «О внесении дополнения в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912»;

- от 18.03.2013 № 326 «О внесении дополнения в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912»;

- от 12.04.2013 № 442 «О внесении дополнения в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912»;

- от 19.11.2013 № 1295 «О внесении изменений в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912»;

- от 24.12.2013 № 1440 «О внесении изменений в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912»;

- от 17.02.2014 № 276 «О внесении изменений в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912»;
- от 14.04.2014 № 554 «О внесении изменений в постановление администрации района от 26.08.2011 № 912».

    3.  Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2015 года.
По поручению Главы района, начальник 

управления народно-хозяйственного 

комплекса, архитектуры и строительства

администрации района, 

заместитель Главы района                                                             В.Л. Лебедев

                                                                                Утверждена

                                                                              постановлением администрации 

                                                                              района от 23.12.2014 № 1738
Муниципальная программа

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Белозерском муниципальном районе на 2015-2017 годы»

Паспорт

муниципальной программы 
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Белозерского муниципального района

	Соисполнители программы
	Управление имущественных отношений  Белозерского  муниципального района 

	Цели программы
	 Создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности и обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства

	Задачи программы
	1. Анализ и мониторинг среды развития малого и среднего предпринимательства

2. Разработка и реализация мер поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства (финансовая, имущественная, консультационная и информационная поддержка).

3. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1.  Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тысяч человек населения.

2. Доля среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций.
3.Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района (собственные доходы).

	Этапы и сроки реализации программы
	2015 - 2017 годы          

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета составляет 225 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год –  75  тыс. рублей;                          

2016 год –  75  тыс. рублей;                          

2017 год –  75   тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации программы
	 Сохранение устойчиво работающих субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тысяч человек населения с 296 в 2013 году до 360 в 2017 году;
Увеличение доли среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций с 27,2  в 2013 году до 27,8  в 2017 году;              
Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района (собственные доходы) с 19 % в 2013 году до 22 %  в 2017 году.                  


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Развитие малого и среднего бизнеса в социальном аспекте для любой территории – это увеличение численности работающего населения, повышение уровня жизни, в экономическом аспекте – это увеличение вклада малого и среднего бизнеса в решение задач экономического развития Белозерского муниципального района, насыщение рынка конкурентно-способной продукцией, увеличение налоговых поступлений в бюджет.
Малый и средний бизнес относится к числу приоритетных секторов экономики, имеющих принципиальное значение для экономической и политической стабильности, динамичного общественного развития, освоения новых видов товаров, повышения качества услуг, эффективной инновационной политики и формирования среднего класса.
Развитие малого и среднего предпринимательства имеет важное значение  для района, поскольку этот сектор  способен быстро реагировать на потребности рынка во всех  сферах экономики, обеспечить самозанятость граждан.
С 2012 года уменьшается численность индивидуальных предпринимателей: за 2013 год сокращение составило 30,7 %,  что обусловлено значительным повышением страховых взносов  на обязательное пенсионное страхование и обязательное медицинское страхование.
Динамика изменений в сфере малого и среднего предпринимательства в Белозерском муниципальном  районе с 2009 по 2013 годы представлена ниже.
 
	Основные показатели
	2009

год
	2010
год
	2011 
год
	2012

год
	2013

год

	Количество малых предприятий, зарегистрированных на конец года, единиц
	140
	145


	157

	159


	147

	Численность работников малых предприятий, человек
	1388
	1382
	1399
	1433
	1438

	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, на конец года
	458
	504
	522
	460
	319

	Доля малого бизнеса в общей сумме поступивших налогов, % (по данным администрации района)
	18,4
	26,8
	22,2
	18,1
	19

	Численность занятых в экономике
	7758
	7440
	6918
	6703
	6354

	Численность  занятых в малом бизнесе
	2304
	2428
	2618
	2557
	2172

	Доля занятых в малом бизнесе к числу занятых в районе, %
	29,7
	34
	37,8
	38,1
	34,2

	Налоговые платежи и другие доходы в бюджеты всех уровней от субъектов малого бизнеса – всего, тыс. рублей 
	57087,4
	37655,2  
	40773,5
	42 835,3
	42659,7


В 2013 году осуществляли свою деятельность  147 малых предприятий, или 47 % от общего количества зарегистрированных предприятий. На малых предприятиях работает 1438 человек. Количество индивидуальных предпринимателей составляет 319 человек. Всего на долю малого бизнеса приходится  36,7 % общей численности работающего населения района. 

Доля малого бизнеса в общей сумме собственных доходов районного бюджета составляет  19,0 %.

Основными направлениями деятельности малого бизнеса являются торгово-закупочная деятельность, транспорт и связь, сельскохозяйственное производство. 

В настоящий момент развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в районе сдерживается по следующим причинам:

- ограниченность доступа к заемным средствам, высокие ставки по кредитным средствам;

- недостаточная информированность субъектов малого и среднего предпринимательства по различным вопросам предпринимательской деятельности; 

- слабая защищенность прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля и в процессе получения разрешительных документов, необходимых для ведения бизнеса.

Необходимость разработки муниципальной программы на предстоящий период  2015 –  2017 годы  и решения задач по развитию предпринимательства обусловлены рядом объективных факторов:
- масштабностью, сложностью и многообразием проблем малого и среднего предпринимательства и необходимостью их решения  путем разработки  и осуществления комплекса программных мероприятий;
-  потребностью  в координации усилий органов власти различных уровней  и негосударственных организаций, в том числе общественных объединений предпринимателей, для решения проблем предпринимателей;
-   имеющимся положительным опытом, накопленным при реализации муниципальной  программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Белозерском муниципальном районе».
Муниципальная программа направлена на создание условий и факторов, способствующих развитию малого и среднего предпринимательства на территории Белозерского муниципального района.
 
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации

программы, цели, задачи, сроки реализации муниципальной 
программы
Содействие развитию малого и среднего предпринимательства официально признано одним из ключевых приоритетов социальной и экономической политики государства.
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Белозерского муниципального района на период до 2020 года развитие малого и среднего бизнеса является одним из приоритетных направлений развития района.
Основной целью муниципальной программы является создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности и обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
1. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.
2. Разработка и реализация мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  в том числе  финансовая, имущественная, консультационная и информационная поддержка.
3. Регулярный анализ и мониторинг среды развития малого и среднего предпринимательства.
      3.  Срок реализации программы: Муниципальная программа рассчитана на период 2015 - 2017 годы.

4. Характеристика основных мероприятий программы
 
Основной задачей программы на предстоящий период является не только поддержание сложившегося уровня количественного увеличения субъектов малого бизнеса, но и осуществления комплекса мер, направленных на повышение эффективности их деятельности и статуса. Для достижения цели и решения задач программы необходимо реализовать ряд основных мероприятий.

Мероприятие 1. Реализация мероприятий, направленных на формирование положительного образа предпринимателя, популяризацию роли предпринимательства.

Цель мероприятия – информирование населения и предпринимательского сообщества о реализуемых мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Реализация мероприятия – проведение информационных мероприятий с использованием средств электронной, наружной и печатной рекламы, включая изготовление и распространение презентационных материалов и рекламно-сувенирной продукции. Осуществление пресс-конференций и других публичных мероприятий по проблемам малого и среднего предпринимательства. Организация и проведение торжественного приема Главой района в связи с Днем российского предпринимателя, Днем работников торговли.
  Мероприятие 2. Проведение мониторинга и анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего бизнеса.

Цель мероприятия - эффективное применение мер по развитию малого и среднего предпринимательства.

В рамках данного мероприятия предусматривается:

- мониторинг показателей деятельности субъектов малого и среднего бизнеса; ведение реестра субъектов малого предпринимательства.

 Мероприятие 3. Предоставление в аренду имущества района, включенного в перечень имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.

Цель мероприятия – обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства необходимым для осуществления предпринимательской деятельности имуществом.

 Мероприятие 4. Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной поддержки в виде передачи в аренду имущества района, не включенного в перечень имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.

Цель мероприятия – обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства необходимым для осуществления предпринимательской деятельности имуществом.
Мероприятие  5. Предоставление на конкурсной основе субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства.

  Цель мероприятия –  стимулирование развития предпринимательской деятельности на территории района путем предоставления субсидий из районного бюджета  для предпринимателей.

  Мероприятие  6. Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства информационной, консультационной и организационной поддержки.

Цель мероприятия – оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам ведения бизнеса.

Реализация мероприятия - подготовка и проведение встреч, совещаний, «круглых столов» по актуальным вопросам поддержки малого и среднего предпринимательства;

- организация и проведение ежегодных конкурсов среди предпринимателей района;

- информационная и организационная поддержка представителей малого и среднего бизнеса в выставках и ярмарках;

- ведение раздела «Малый бизнес» на сайте администрации района;

- оказание правовой и организационной поддержки на стадии становления и развития предпринимательской деятельности незанятым гражданам.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной  программы, обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Общий объем финансовых ресурсов на 2015-2017 годы за счет средств районного бюджета, необходимых для реализации муниципальной программы, составляет    225 тысяч рублей. Из них по годам реализации:

- 2015 год – 75 тысяч рублей;

- 2016 год – 75 тысяч рублей;

- 2017 год – 75 тысяч рублей.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств районного бюджета приведено в таблице 1 к муниципальной программе.

6. Целевые показатели (индикаторы) достижения

целей и решения задач муниципальной  программы, прогноз

конечных результатов реализации  программы
По итогам реализации муниципальной  программы и с учетом успешного выполнения мероприятий за период 2015 - 2017 годов планируется достичь следующих  показателей развития субъектов малого и среднего предпринимательства:

1. Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тысяч человек населения с 296 в 2013 году до 360 в 2017 году.

2. Рост доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий (без внешних совместителей) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (с 27,2 в 2013 году до 27,8  в 2017).

3. Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района (собственные доходы) с 19 % в 2013 году до 22 %  в 2017 году.                  
Конечные результаты реализации программы приведены в таблице 3 к муниципальной программе.
Методика расчета количественных значений целевых индикаторов муниципальной программы, характеризующих ход ее реализации, представлена в таблице 4 к муниципальной программе.
Муниципальная программа ориентирована на достижение социально-экономического эффекта, заключающегося в привлечении малого и среднего бизнеса к решению приоритетных задач социально-экономического развития района, росте занятости населения за счет создания новых рабочих мест, повышении конкурентоспособности экономики района и повышении качества жизни населения.
Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий муниципальной программы за счет средств бюджета района указаны в приложении 5 к муниципальной программе.
7. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение цели и конечных результатов, основание для разработки 
программы

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Вологодской области от 5 декабря 2008 года № 1916-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Вологодской области», постановлением  Правительства Вологодской области от 3 октября 2012 года № 1156  «О государственной программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2013 - 2016 годы».
8. Основные меры регулирования и управления рисками
На решение задач и достижение целей программы в рамках программно-целевого метода на развитие малого и среднего предпринимательства могут оказать влияние следующие риски:

- организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий программы, отсутствие поддержки в рамках реализации основных направлений программы;
- финансово-экономические риски, связанные с сокращением в ходе реализации программы предусмотренных объемов бюджетных средств, что потребует внесения изменений в программу, корректировки целевых значений показателей в сторону снижения, отказа от реализации отдельных мероприятий.

9. Оценка эффективности реализации программы

Для оценки эффективности Программы используются унифицированные формулы, позволяющие доступно и четко охарактеризовать степень достижения плановых значений показателей программы и оценить совокупную эффективность реализации мероприятий программы.

Оценка достижения плановых значений целевых показателей и индикаторов программы осуществляется по итогам каждого календарного года реализации программы и в целом по итогам реализации программы в соответствии со следующей формулой: 

П = Зф/ Зп× 100 %, где:

П – степень достижения планового значения показателя;

Зф – фактическое значение показателя; 

Зп – плановое значение показателя.

Степень достижения плановых значений показателей оценивается в соответствии со следующими критериями: 

до 100 % – неэффективное выполнение показателей программы;

100 % и более – эффективное выполнение показателей программы.
10. Управление и контроль реализации

муниципальной программы
В процессе реализации муниципальной программы администрация Белозерского муниципального района вправе по согласованию с соисполнителями принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с действующим законодательством в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в целом.
Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется путем внесения изменений в постановление администрации района об утверждении муниципальной программы.
Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет) подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 01 марта года, следующего за отчетным, и направляется в администрацию района в соответствии порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Белозерского муниципального района, утвержденным постановлением администрации района от 08.04.2013 года № 427.
Контроль за ходом реализации муниципальной программы осуществляет  Глава района.
                                                                                                                                                                                                                                                            Приложение 1                                                                                                                                        
к муниципальной программе

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

за счет средств районного  бюджета 
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	всего
	75,0
	75,0
	75,0

	Отдел по экономике и инвестициям  администрации Белозерского муниципального района
	75,0
	75,0
	75,0


                                                                                                                                                                                                                                                           Приложение 2
к муниципальной программе

 

Прогнозная (справочная) оценка расходов федерального и областного бюджетов, бюджетов сельских поселений и средств 

из внебюджетных источников на реализацию целей муниципальной программы

	Ответственный исполнитель, соисполнители          
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4

	всего                                              
	75,0
	75,0
	75,0

	районный бюджет 
	75,0
	75,0
	75,0

	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0 

	областной бюджет                                 
	0,0
	0,0
	0,0 

	бюджеты сельских поселений  
	0,0
	0,0
	0,0 

	внебюджетные источники 
	0,0
	0,0
	0,0 


                                                                                                                                                                                                                                                            Приложение 3
к муниципальной программе

 
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы
 
	№
п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Наименование

индикатора

(показателя)
	Ед. измерения
	Значения показателей
	 

	
	
	
	
	2014 год (оценка)
	 

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	 

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	 

	 1
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности


	Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения
	ед.
	316
	337
	352
	360
	 

	
	
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	27,1
	27,4
	27,8
	27,8
	 

	 2
	Повышение спроса на продукцию (работы, услуги), производимую (предоставляемые) субъектами малого и среднего предпринимательства.
 
	Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района (собственные доходы)
	%
	20,3
	21,1
	21,6
	22
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                                                   Приложение 4
 к муниципальной программе
 
Методика расчета значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы
	№п/п
	Показатель (индикатор)
	Ед. измерения
	Количественное значение целевых индикаторов, измеряемое или рассчитываемое

	1
	Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района (собственные доходы)
	%
	Консолидированный бюджет района  
( ЕНВД + сельхозналог+ налоги от общей системы налогообложения) х 100%
 
 (по данным финансового управления Белозерского муниципального района)

	2
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения
	Ед.
	Малые предприятия + средние предприятия + индивидуальные предприниматели+ крестьянско-фермерские хозяйства  х 10000   , где      
Количество населения
Малые предприятия, средние предприятия, индивидуальные предприятия, крестьянско-фермерские хозяйства,  количество населения – показатели ежегодных статистических бюллетеней, составленных территориальным органом Федеральной службы государственной статистики Вологодской области

	3
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	Работающие на малых и средних предприятиях  х 100%
Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
( данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики Вологодской области)


  
 
                                                                                                                                                                                  Приложение 5
к муниципальной программе
 
Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий муниципальной программы за счет средств бюджета района (тыс. рублей)
	Статус
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
	 
	Всего
	75,0
	75,0
	75,0

	 
	 
	Отдел по экономике и инвестициям  администрации Белозерского муниципального района
	75,0
	75,0
	75,0

	 
	 
	Управление имущественных отношений Белозерского муниципального района
	 371,0*
	371,0*
	371,0*

	Мероприятие 1
	Реализация мероприятий, направленных на формирование положительного образа предпринимателя, популяризацию роли предпринимательства.
	Отдел по экономике и инвестициям  администрации Белозерского муниципального района
	10,0
	10,0
	10,0

	Мероприятие 2
	Проведение мониторинга и анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего бизнеса.
	Отдел по экономике и инвестициям  администрации Белозерского муниципального района
	 0
	0 
	0 

	Мероприятие 3
	 Предоставление в аренду имущества района, включенного в перечень имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.

 
	Управление имущественных отношений Белозерского муниципального района
	0
	0
	0

	Мероприятие 4
	Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной поддержки в виде передачи в аренду имущества района, не включенного в перечень имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства.
	Управление имущественных отношений Белозерского муниципального района
	 371,0*
	371,0*
	371,0*

	Мероприятие 5
	Предоставление на конкурс​ной основе субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства 
	Отдел по экономике и инвестициям  администрации Белозерского муниципального района
	60,0
	60,0
	60,0

	Мероприятие 6
	Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства информационной, консультационной и организационной поддержки
	Отдел по экономике и инвестициям  администрации Белозерского муниципального района
	5,0
	5,0
	5,0


* недополученная сумма доходов районного бюджета от предоставления муниципального имущества в аренду  на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства
