Контрольно-ревизионная комиссия Белозерского муниципального

района
                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ
                         ПО ОТЧЕТУ ОБ ИСПОЛНЕНИИ

                                 РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

                                            за 2008 год
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I.Общие положения
1. Основания для  проведения проверки

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей  38 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 48 Устава Белозерского муниципального района, статьей  5.3  Положения «О бюджетном процессе в  Белозерском муниципальном районе» Администрация Белозерского муниципального района представила   в Контрольно-ревизионную комиссию района отчет об исполнении бюджета за 2008 год.
                                               2. Цель проверки

Проверка отчета об исполнении бюджета Белозерского муниципального района за 2008 год и целевого использования средств, полученных из федерального бюджета и бюджета Вологодской области. Анализ эффективности и качества исполнения бюджета Белозерского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми документами.

3. Предмет проверки


Исполнение доходных и расходных статей бюджета Белозерского муниципального района.

4. Вопросы проверки

-
Соответствие отчета об исполнении бюджета Белозерского муниципального района за 2008 год  Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе;
-
Доходы бюджета: изменения, внесенные в доходную часть бюджета Белозерского муниципального района, исполнение бюджета по доходам;
-
Расходы бюджета: изменение расходной части бюджета  Белозерского муниципального района, исполнение расходной части бюджета по функциональной структуре расходов;
-
Дефицит бюджета Белозерского муниципального района и анализ источников его покрытия:
-          Анализ предоставленных бюджетных ссуд и бюджетных кредитов, гарантий;
-
Анализ внутренних заимствований бюджета;
-
Исполнение целевых программ.
II. Основная часть

1.Анализ утвержденного бюджета Белозерского муниципального района на 2008 год и вносимых изменений в бюджет по Решениям Представительного Собрания Белозерского муниципального района (далее Представительное Собрание района)

Бюджет Белозерского муниципального района на 2008 год был утвержден Решением Представительного Собрания  района № 178 от 18.12.2007 года. 
Уточнение бюджета осуществлялось десять раз на основании следующих решений: 


- Решение № 3   от 29.01.2008 года;

- Решение № 24 от 27.02.2008 года;

- Решение № 61 от 29.04.2008 года;

- Решение № 89 от 27.05.2008 года;

- Решение № 102 от 24.06.2008 года;

- Решение № 115 от 26.08.2008 года;

- Решение № 116 от 21.10.2008 года;

- Решение № 175 от 25.11.2008 года;

- Решение № 192 от 23.12.2008 года;

- Решение № 6  от 02.02.2009 года.
При  анализе  Решения  Представительного Собрания района  № 178 от 18.12.2007 года «О районном бюджете на 2008 год» и   внесения изменений в  данное Решение было выявлено:


- В первоначальном Решении № 178 от 18.12.2007 года в соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ завышен дефицит районного бюджета на сумму  789,5 тыс. руб. 8045,5-(88350,0-42745,0*10%+2695,5), (устранено при принятии Решения Представительного Собрания № 3 от 29.01.2008года);

- В Решении № 24 от 27.02.2008 года  основные характеристики по расходам районного бюджета составляют 322944,0 тыс. руб., что не соответствует внесенным изменениям в приложения 8,9,10  на  сумму 2395,0 тыс. руб. В утвержденных характеристиках по расходам  не отражены расходы на проведение выборов в сумме 200,0 тыс. руб., субсидия МУП «Белозерская АТП» в сумме 1055,0 тыс. руб., субсидии на благоустройство территории в сумме 1140,0 тыс. руб.;

 - В решении № 61 от 29.04.2008 года  утвержденные  характеристики по расходам в сумме 330809,4 тыс. руб. не соответствуют приложению № 8 «Расходы бюджета по разделам и подразделам», в котором  не отражено изменение по разделу  «Охрана окружающей  среды» - Ведомственная целевая программа в области природоохраняемых  мероприятий (+320,0 тыс. руб. Дефицит бюджета утвержден в сумме 18907,2 тыс. руб., что на 3993,7  тыс. руб. превышает  допустимое значение. (о завышении дефицита бюджета депутаты Представительного Собрания были уведомлены, завышение сложилось за счет  предоставления бюджетного кредита на благоустройство и неотложные нужды в сумме 6585,0 тыс. руб.) 

- В Решении № 89 от 27.05.2008 года и Решении №102 от 24.06.2008 года   превышение  дефицита районного бюджета сохраняется  по указанным выше причинам.

- В Решении № 102 от 24.06.2008 года в  приложение № 1 к данному решению «Объем поступлений доходов районного бюджета на 2008 год» в  итоге по разделу безвозмездные поступления  допущена  опечатка; 

-Установлено расхождение кодов Бюджетной классификации в Решениях

Представительного Собрания района и отчете об исполнении бюджета в разделе «Общегосударственные вопросы», подраздел «судебная система»:  расходы произведены по классификации «Прикладные научные исследования в области социальной политики».

Уточнение бюджета в разрезе видов доходов и расходов и в разрезе выше обозначенных Решений Представительного Собрания представлены  в приложении 1.

Первоначальный план бюджета по доходам утвержден в сумме 313395,3 тыс. руб.  В течение 2008 года в доходную часть бюджета были внесены изменения по всем налоговым и неналоговым доходам, а также  дотациям, субсидиям и субвенциям из областного бюджета, по средствам переданным из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
Уточнение по  статьям доходов связано с увеличением соответствующих поступлений, за исключением налога на совокупный доход,  транспортного налога с физических лиц, платы за негативное воздействие на окружающую среду, по которым при уточнении бюджета план поступлений был уменьшен. Отклонение уточненного плана по доходам от первоначального представлено в приложении 2. Наиболее существенные изменения внесены в такие статьи доходов, как:
- Налог на прибыль  (уточнение составило 4962,2 тыс. руб., что на 26,5% больше первоначально утвержденного плана);
- Налог на имущество  организаций (уточнение составило 2389,0 тыс. руб., что  на 28,5% больше первоначально установленного плана);

- Государственная пошлина (уточнение составило 638,0 тыс. руб., что на 44,6% больше первоначального плана);
- Доходы от использования имущества (уточнение составило 976,8 тыс. руб., что на 34,7% больше первоначального);

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба (уточнение составило1212,0 тыс. руб., что на 100% превышает первоначально установленную сумму)

- Субсидии бюджетам муниципальных районов области из регионального фонда софинансирования расходов (уточнение составило 26239,0 тыс. руб., что на 111% превышает первоначально утвержденную сумму).
В целом план по доходам бюджета был скорректирован в сторону увеличения на 59513,1 тыс. руб.  или на 19%. Уточненный план бюджета по доходам составил 372908,4 тыс. руб.

Первоначальный план бюджета по расходам утвержден в сумме 321440,8 тыс. руб.  В течение 2008 года в расходную часть бюджета были внесены изменения по разделам:
- «общегосударственные вопросы» (в связи с увеличением расходов по всем подразделам);
- «национальная  безопасность и правоохранительная деятельность (в связи со снижением расходов  на предупреждение и ликвидацию последствий Чрезвычайных ситуаций);
- «национальная экономика» (в связи с увеличением  расходов на  транспорт, водные ресурсы, другие вопросы в области национальной экономики и снижением расходов на  дорожное хозяйство);
- «охрана окружающей среды» (в связи с увеличением  расходов   по подразделу «другие вопросы в области окружающей среды»);
- «образование» (в связи с увеличением расходов  по дошкольному  и общему образованию, а также  другим вопросам в области образования и снижением расходов на молодежную политику и оздоровление детей)
- «культура кинематография и средства массовой информации» (в связи с уменьшением расходов на культуру и другие вопросы в области культуры);

-  «здравоохранение,  физическая культура и спорт» (в связи с увеличением расходов на стационарную медицинскую и амбулаторную помощь и уменьшением расходов на скорую медицинскую помощь и физическую культуру и спорт);

- «социальная политика» (в связи с увеличением расходов на пенсионное обслуживание, социальное обслуживание, охрану семьи и детства, а так же на другие вопросы в области социальной политики и уменьшением расходов на социальное обеспечение  населения).
Отклонение  уточненного плана от первоначального представлено в приложении 3. Наиболее существенные изменения внесены в такие статьи расходов как:

- «функционирование высшего должностного лица» (уточнение составило 475,0 тыс. руб. или в 1,3 раза больше первоначально запланированного);

- «судебная система» (уточнение составило 8,6 тыс. руб., или  в 1,5 раза больше первоначально запланированного);
- «транспорт» (уточнение составило 2038,2 тыс. руб., что в 55 раз больше первоначально запланированного);

- в уточненном плане отражены  расходы по коммунальному хозяйству и благоустройству, которые не были  учтены первоначально (расходы составили 1328,6  тыс. руб. и  10004,6 тыс. руб. соответственно);
- «другие вопросы социальной политики» (уточнение составило 3862,2 тыс. руб., что в 5 раз больше первоначально запланированного).

В целом план по расходам бюджета скорректирован в сторону увеличения на 59861,4 тыс. руб. или на 18,6%. Уточненный план бюджета по расходам составил 381302,3 тыс. руб.
Вносимые в бюджет изменения  не противоречат  бюджетному законодательству.

2. Анализ исполнения бюджета Белозерского муниципального района за 2008  год по сравнению с 2007 годом.

Исполнение бюджета Белозерского муниципального района по доходам составило 375593,0 тыс. руб., что на 22,4%  больше, чем  сумма доходов бюджета 2007 года.
Сравнительные данные  по статьям доходов 2007 и 2008 годов представлены в приложении 4.

По сравнению с 2007 годом в 2008 году  на 5,3% увеличились собственные доходы, в том числе за счет увеличения налога на доходы физических лиц на 54,3%, налога на совокупный доход на 15,2%, транспортного налога с организаций на 27,4%, государственной пошлины на 29,3%, штрафов, санкций, возмещения ущерба на  28%.

В сравнении с 2007 годом  увеличилось поступление налоговых доходов на 7273,0 тыс. руб. или на  8%, при этом произошло снижение неналоговых налогов на 1874,2 тыс. руб. или  на 16 %.

Сумма безвозмездных поступлений увеличилась по сравнению с 2007 годом на 31,4%, что явилось следствием  увеличения дотаций и  субвенций  из областного бюджета.
Исполнение бюджета Белозерского муниципального района по расходам составило 372369,0 тыс. руб., что на  26,3%  больше, чем сумма расходов бюджета 2007 года.

Сравнительные данные  по статьям расходов 2007 и 2008 годов приведены в приложении 5.

По сравнению с 2007 годом произошло значительное увеличение расходов на национальную экономику (83%),  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство выросли в шесть раз,  расходы на социальную политику выросли  в два раза, другие расходы так же возросли, но в меньшей степени. Снижение расходов произошло по статье дорожное хозяйство (на 50%), культура  кинематография и средства массовой информации (на 16,7%), здравоохранение, физическая культура и спорт (на 37,4%), национальная безопасность и правоохранительная деятельность (100%). В целом анализ исполнения бюджета по расходам по сравнению с 2007 годом показал  пропорциональное  увеличение расходов по сравнению с 2007 годом  по большинству статей расходов.
Консолидированный отчет об исполнении бюджета района за 2008 год фактически не сконсолидирован, т.к  главным распорядителем бюджетных средств допущено перечисление средств, предусмотренных на  межбюджетные трансферты для Шольского сельского поселения в сумме 6425,10 руб. ОАО «Вологдаэнерго», т.е. в доходах бюджета Шольского сельского поселения данная сумма отражения не нашла.
3. Анализ исполнения бюджета Белозерского муниципального района за 2008 год по доходам

По  доходам бюджет Белозерского муниципального района  исполнен в сумме 375953,0 тыс. руб.,  что составило 100,8% к запланированным доходам  в сумме 372908,4 тыс. руб.
Из них:

     -
Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые) составляют 107480,8 тыс. руб. Перевыполнение плана по собственным доходам  от первоначально утвержденного составляет  19130,8 тыс. руб. или 21,7%,  от уточненного плана 3490,5 тыс. руб. или  3,4%. Доля собственных доходов в общей сумме полученных доходов составляет  28,6%. 
    -
Безвозмездные поступления составляют 269375,5 тыс. руб.  План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,8%, невыполнение плана объясняется не возвратом ряда остатков неиспользованных  субсидий и субвенций в областной бюджет. Вместе с тем  объем дотаций, субсидий и субвенций, фактически полученных из областного бюджета по итогам 2008 года, превысил первоначальный план на  44277,6 тыс. руб. или на 19,7%.  Доля безвозмездных поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 71,4%. Таким образом, очевидно, что бюджет района не располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.
Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 6.

Основными источниками формирования собственных доходов районного бюджета являются налоги.
Налоговые источники районного бюджета за 2008 год составили 97627,2 тыс. руб.

(90,8% собственных доходов).  Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами районного бюджета в 2008 году являлись налог на доходы физических лиц в сумме 43318,3 тыс. руб. или 44,4% от общего объема налоговых доходов и 11,5% от общего объема доходов районного бюджета, а так же налог на прибыли организаций в сумме 26961,9 тыс. руб. или 25,1% от общего объема налоговых доходов и 7,2% от общего объема доходов районного бюджета. Несмотря на то, что выполнение  уточненного плана  по налоговым доходам за 2008 год составило 103,6%  и  117,3% от первоначально утвержденного, следует отметить, что  по некоторым налогам первоначальный план  не выполнен: это налог на совокупный доход (-2,9 тыс. руб.), транспортный налог с физических лиц (-117,3 тыс. руб.) 
Неналоговые доходы поступили в 2008 году в объеме 9853,6 тыс. руб. (9,2% собственных доходов) и исполнены на 100,6%   от уточненного  плана и     192,1% от первоначально утвержденного  плана. Перевыполнение плана по неналоговым доходам  на 4724,6 тыс. руб.  от первоначально принятого  связано с дополнительным поступлением  на 1005,3 тыс. руб.  доходов от использования имущества, а именно арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений на 197,2 тыс. руб., доходов от сдачи имущества в аренду  на 275,5 тыс. руб.,  прочих поступлений от использования имущества на 421,2 тыс. руб., доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов муниципальными унитарными предприятиями на 108,3 тыс. руб.  Штрафы, санкции, возмещение ущерба   по сравнению с первоначально запланированным планом увеличились на 1212,6 тыс. руб., в основном это за счет  денежных взысканий за административные  правонарушения в области дорожного движения.  На 309,6 тыс. руб. от первоначального плана увеличилось поступление прочих неналоговых доходов.  В части собственных неналоговых доходов в бюджет поступило  первоначально не запланированных доходов от реализации имущества, находящиеся в  муниципальной собственности в сумме 1554,0 тыс. руб., а так же 661,6 тыс. руб. доходов от оказания услуг или компенсация затрат государства.       Вместе с тем имеется факт снижения   на 463,4 тыс. руб. или 48%  от первоначально утвержденного плана дохода   за негативное воздействие на окружающую среду.
Анализ безвозмездных поступлений показал:
- дотации из фонда финансовой поддержки поступили в сумме 40271,0 тыс. руб., что на 10697,7 тыс. руб. больше первоначально установленного плана.  Исполнение  уточненного плана составило 100%;
- субсидии  бюджетам муниципальных районов области  из регионального фонда  софинансирования  расходов  составили 49687,9 тыс. руб., что на 26019,6 тыс. руб. больше первоначально запланированных. План по субсидиям выполнен на 99,6%;
- субвенции бюджетам муниципальных районов области из регионального фонда компенсации в 2008 году составили 178762,6 тыс. руб., что на  7326,3 тыс. руб. больше первоначально запланированных. План по субвенциям выполнен на 99,9%.
В целом исполнение бюджета Белозерского муниципального района за 2008  по доходам  следует признать удовлетворительным.

4. Анализ исполнения бюджета Белозерского муниципального района

за 2008 год по расходам
Анализируя  исполнение расходов бюджета, следует отметить: расходы бюджета за 2008 год составили 372369,0 тыс. руб. и исполнены  в целом на 97,7% к запланированной сумме (с учетом всех изменений) в 381302,2 тыс. руб.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  общегосударственные вопросы составили 32449,3 тыс. руб. или 10,1% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на общегосударственные вопросы составила 42062,3 тыс. руб. или 11,0% от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 41907,9 тыс. руб. или 11,3%  от общей суммы расходов бюджета, что на 154,4 тыс. руб. меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на общегосударственные расходы, исполнение составило 129,1%, что на 9458,6 тыс. руб.  больше первоначального плана.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  национальную безопасность и правоохранительные деятельность составили 110,4 тыс. руб. или 0,03% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года  ассигнования на национальную безопасность и правоохранительные деятельность были перемещены в раздел  «общегосударственные вопросы».  

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  национальную экономику составили 4365,7 тыс. руб. или 1,6 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на  национальную экономику  составила 13453,2 тыс. руб. или 3,5 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на национальную экономику составили 7780,9 тыс. руб. или 2,1 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 5672,3 тыс. руб. меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на  национальную экономику, исполнение составило 178 %, что на 3415,2 тыс. руб.  больше первоначального плана.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство составили 8498,2 тыс. руб. или 2,6 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на  жилищно-коммунальное хозяйство  составила 19977,6 тыс. руб. или 5,3 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 19977,6 тыс. руб. или 5,4 %  от общей суммы расходов бюджета, что составляет 100% ассигнований предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на  жилищно-коммунальное хозяйство, исполнение составило 235,1 %, что на 11479,4 тыс. руб.  больше первоначального плана.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  охрану окружающей среды составили 789,6 тыс. руб. или 0,2 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на  охрану окружающей среды  составила 1322,5 тыс. руб. или 0,4 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на охрану окружающей среды составили 1322,0 тыс. руб. или 0,4 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 0,5 тыс. руб. меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на  национальную экономику, исполнение составило 167,4 %, что на 532,4 тыс. руб.  больше первоначального плана.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  образование  составили 129960,1 тыс. руб. или 40,4 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на  образование   составила 146412,5 тыс. руб. или 38,4 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на образование  составили 144583,0 тыс. руб. или 38,8 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 1829,5 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на  национальную экономику, исполнение составило 111,3 %, что на 14622,9 тыс. руб.  больше первоначального плана.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  культуру, кинематографию и средства массовой информации составили 6442,6 тыс. руб. или 2% от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на культуру, кинематографию и средства массовой информации   составила 5348,8 тыс. руб. или 1,4 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на культуру, кинематографию и средства массовой информации составили 5290,1 тыс. руб. или 1,4 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 58,7 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на культуру, кинематографию и средства массовой информации, исполнение составило 82 %, что на 1152,5 тыс. руб.  меньше первоначального плана.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  здравоохранение,  физическую культуру и спорт составили 34724,4 тыс. руб. или 10,8 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов на здравоохранение,  физическую культуру и спорт    составила 39661,7 тыс. руб. или 10,4 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на здравоохранение,  физическую культуру и спорт  составили 39486,9 тыс. руб. или 10,6 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 174,8 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на здравоохранение,  физическую культуру и спорт, исполнение составило 113,7 %, что на 4762,5 тыс. руб.  больше первоначального плана.
 Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  социальную политику составили 104100,5 тыс. руб. или 32,4 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов социальную политику    составила 110259,5 тыс. руб. или 28,9 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы на социальную политику  составили 109239,0 тыс. руб. или 29,3 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 1020,5 тыс. руб. меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на социальную политику, исполнение составило 104,9 %, что на 5138,5 тыс. руб.  больше первоначального плана.
По первоначально утвержденному бюджету, расходов по межбюджетным трансфертам не было запланировано. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2008 года сумма расходов  по межбюджетным трансфертам     составила 2804,1 тыс. руб. или 0,7 % от общей суммы расходов бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2008 год, фактические расходы по разделу «межбюджетные трансферты»   составили 2781,6 тыс. руб. или 0,7 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 22,5 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. (разница сложилась за счет остатка неиспользованных средств, возвращенных поселениями в декабре 2008 года)     
Таким образом, исполнение  районного бюджета в 2008   году по расходам ни по одному из разделов функциональной классификации не соответствует первоначально запланированным расходам. 

Большинство статей расходов районного бюджета в 2008 году с учетом всех внесенных в него   изменений  исполнено  более, чем на 90%. 
Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован, большую долю занимают расходы на социальную сферу, которые в совокупности составляют 80,2%.
В целом исполнение бюджета по расходам следует признать удовлетворительным. Существенных нарушений  в исполнении расходной части бюджета и нецелевого использования бюджетных средств в процессе  анализа отчета об исполнении бюджета не выявлено.

5. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние

муниципального долга
В соответствии со статьей  92.1  Бюджетного Кодекса РФ  дефицит бюджета не может превышать 10%  утвержденного общего  годового объема доходов местного бюджета  без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Между тем утверждение  дефицита  больше предельно допустимой  суммы  возможно на сумму  остатков средств  на счетах по учету средств местного бюджета.   Первичный дефицит районного  бюджета на 2008 год  составил 8045,5 тыс. руб. из которых,  4560,5 тыс. руб. это 10% от  утвержденного общего годового объема доходов, 2695,5 тыс. руб. это остатки средств на счетах по учету средств бюджета. В результате в первоначально утвержденном бюджете района имеется завышение  предельно допустимого значения  дефицита районного бюджета на сумму 786,5 тыс. руб.
В 2008 году Решениями Представительного Собрания дефицит районного бюджета уточнялся  8 раз. В нарушение статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ  в Решениях № 61 от 29.04.08;  № 89 от 27.05.08; № 102 от 24.06.08 года  имеется завышение предельно допустимого значения дефицита  районного бюджета. 
Запланированные доходы районного  бюджета  с учетом всех внесенных изменений  в 2008 году составили 372908,4 тыс. руб. Уточненный план по расходам  составил 381302,3 тыс. руб. С учетом всех корректировок дефицит районного бюджета  составил 8393,8  тыс. руб., что соответствует бюджетному законодательству. Фактически  бюджет исполнен с профицитом в 3584,1 тыс. руб.
Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены:

-
Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ;

-
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;

-
Иные источники финансирования бюджета.
В 2008 году  бюджетные кредиты от  других бюджетов бюджетной системы РФ   на покрытие дефицита бюджета не привлекались. Вместе с тем  было погашено 55,5 тыс. руб. основного долга  кредитов прошлых лет.

По состоянию на 31.12.2008 года муниципальный долг составил 31697,8 тыс. руб. из которых  предоставлено муниципальных гарантий  на сумму 31586,7 тыс. руб. и выдано кредитов на сумму 111,1 тыс. руб.
6. Анализ исполнения  целевых программ, финансируемых из средств бюджета Белозерского муниципального района  за 2008 год.
За счет средств бюджета Белозерского муниципального района в 2008 году  финансировалось 11 целевых программ. Первоначально запланированная сумма ассигнований на 2008 год в 6517,7 тыс. руб., с  учетов внесенных изменений    составила  5626,0 тыс. руб. По итогам  года исполнение составило 5468,6 тыс. руб., что составляет 83,9% от первоначально запланированных ассигнований.

Анализ исполнения целевых программ представлен в приложении 8.            

Из анализа исполнения следует, что первоначально утвержденный план выполнен только по двум целевым программам: это районная целевая программа «Плодородие» -100% и районная целевая программа  «Основные направления единой кадровой политики» -143,9%. По другим целевым программам процент исполнения от первоначально запланированного свыше 70%.


Исполнение целевых программ по уточенному плану в  2008 году составило 97,2%. из которых:


Шесть  целевых программ исполнено на 100%;


Четыре  целевые программы исполнены более, чем на 90%;


Одна  целевая программа исполнена на 82,1%;


В 2008 году главным распорядителем бюджетных средств (Управление образования) были произведены расходы в сумме 534,0 тыс. руб. по   целевой программе  мероприятий в области образования, при проведении анализа исполнения целевых программ  выявлено отсутствие Постановления  Главы Белозерского муниципального района  об  утверждении данной целевой программы и отсутствие самой программы.
7. Проверка организации бюджетного процесса.
Бюджетный процесс в Белозерском муниципальном районе организован в соответствии с Бюджетным кодексом  РФ, Положением о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе №  145 от 19.08.2003 года (с изменениями и  дополнениями), Положением   «О  Порядке  санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей и получателей средств районного бюджета», утвержденным приказом финансового управления района от 19.12.2007 года № 90 (с изменениями и дополнениями). 

 Нарушений в организации бюджетного процесса не выявлено.

III. Заключительные положения и рекомендации

1. Заключительные положения
1) При анализе Решений  о внесение изменений в Решение Представительного Собрания Белозерского муниципального района  от 27.12.2007 года № 178 «О бюджете Белозерского муниципального района на 2008 год» было выявлено, что по отдельным Решениям  предполагаемые изменения не соответствуют данным, отраженным в соответствующих приложениях, неоднократно завышен предельный размер дефицита бюджета.

2) Вносимые в бюджет  изменения  и корректировки  доходной и расходной части бюджета не противоречат  бюджетному законодательству.

3) Анализ исполнения доходной части бюджета в сравнении с 2007 годом показал положительные тенденции в динамике статей доходов.

4) Анализ исполнения бюджета по расходам показал  пропорциональное увеличение расходов по сравнению с 2007 годом по большинству  основных статей расходов, что свидетельствует о большем объеме средств, предназначенных для решения задач органов местного самоуправления и бюджетной сферы.
5) Большинство статей расходов исполнено более чем на 90%. 
6) Выполнение плана на 100%  по большинству целевых программ, финансируемых из районного бюджета, это следствие внесения изменений в сторону уменьшения планируемых ассигнований  на 2008 год.

7) Анализ  структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован, большую долю занимают расходы на социальную сферу, которые в совокупности составляют  80,2%.
8) Существенных нарушений в исполнении расходной части бюджета и нецелевого использования бюджетных средств  в процессе анализа отчета об исполнении бюджета не обнаружено.
9) Первичный дефицит бюджета превышает  предельно допустимый размер  дефицита бюджета  на 789,5 тыс. руб. По итогам  2008 года дефицит бюджета  утвержден с соблюдением Бюджетного кодекса РФ. Бюджет исполнен с профицитом.

10) Установлены расхождения кодов Бюджетной классификации в Решениях Представительного Собрания района и отчете об исполнении бюджета в разделе «Общегосударственные вопросы», подраздел «судебная система»

В целом исполнение бюджета Белозерского муниципального района за 2008 год следует признать удовлетворительным.
2. Рекомендации по итогам анализа отчета об исполнении бюджета Белозерского

муниципального района за 2008 год                                                         

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета района на 2008 год,  Контрольно-ревизионная комиссия района рекомендует Администрации Белозерского муниципального района:
1) При разработке Решений о внесении изменений в нормативные акты о бюджете на текущий финансовый год не допускать несоответствия между изменениями, отраженными в соответствующих Решениях и приложениях к Решению.

2) При утверждении дефицита районного  бюджета соблюдать предельно     

     допустимый размер  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

3) Сократить  частоту случаев внесения изменений в районный бюджет.

В целом исполнение бюджета Белозерского муниципального района за 2008   следует признать удовлетворительным.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии

Белозерского муниципального района:                                         Спажева Н.А.
