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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ БЕЛОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

От 29.05.2012 г.  № 57
Об утверждении отчета о  работе контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района  за 2011 год

   В соответствии  с решением Представительного Собрания района от 27.02.2008 года № 50 «О Контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района» в редакции   решения Представительного Собрания района от 27.01.2010 года № 3,  Положением о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе, утвержденным решением Белозерского комитета районного самоуправления от  19.08.2003 года № 145,  в редакции решения Представительного Собрания  района от 26.08.2008 года № 116

Представительное Собрание Белозерского муниципального района,

 РЕШИЛО:

           Утвердить отчет о работе контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района за 2011год (прилагается).

Глава района                                                   А.А.Ляпин

О Т Ч Е Т 

о деятельности контрольно-ревизионной комиссии Белозерского
муниципального района за 2011год 

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 29 Устава Белозерского района,  пункта 6.3  статьи 6 Положения о контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района.
1. Общие сведения

Деятельность контрольно-ревизионной комиссии района в 2011 году осуществлялась на основании Положения о контрольно-ревизионной комиссии района и 

была направлена на решение следующих основных задач:

- организацию и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета района по объемам, структуре и целевому назначению;

- оценку эффективности управления муниципальной собственностью района;
- экспертизу проекта бюджета района  на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов;
- финансовую экспертизу проектов решений Представительного Собрания района, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы из бюджета района;

- проверку отчета об исполнении бюджета района  за 2010 год,
-оказание консультационной помощи руководителям учреждений,  затрагивающих вопросы финансового характера.
 Контрольно-ревизионной комиссии района  (далее КРК района) строит свою работу на основе текущих планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения контроля по исполнению районного бюджета с учетом направлений деятельности КРК района.  Деятельность КРК района 2011 году осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности. 

            Контрольные мероприятия были проведены в отношении 16 организаций. О результатах контрольных мероприятий КРК района  информировала Главу района, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, учреждений, организаций.

В рамках  взаимодействия с правоохранительными органами в соответствии с положением о КРК района   материалы по  проведенным  контрольным мероприятиям с выявленными нарушениями законодательства направлены в  прокуратуру района.  


2. Экспертно-аналитическая работа

В целях обеспечения деятельности  по финансовому контролю одной из функций КРК района является проведение экспертной оценки проектов нормативных правовых актов,  затрагивающих вопросы районного бюджета.


В процессе предварительного контроля проводилась экспертиза проектов решений, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств  бюджета, или влияющих на формирование и исполнение  бюджета. Всего за 2011 год  рассмотрено 7 проектов решений:

- заключение на проект решения «О  районном бюджете  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;

- заключения по проектам решений   «О внесении изменений в решение Представительного Собрания района  от 30.11..2010 года  № 94 «О районном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

Проекты решений о бюджете оценивались с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации,  изменений федерального законодательства. 
В истекшем году КРК района   в соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса РФ осуществляла последующий контроль   исполнения бюджета за 2010 год. 

Текущий контроль в ходе рассмотрения изменений  районного бюджета 2011 года на заседаниях  Представительного Собрания района.

2.1. В соответствии с  ст. 264.4 Бюджетного кодекса  проведена внешняя проверка  отчета об исполнении  районного бюджета  за 2010 год. 

2.2.  На основании п.4 ст. 15 Федерального закона № 131  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»   КРК района  были заключены  и подготовлены  9 соглашений с администрациями сельских поселений о передаче части полномочий по осуществлению внешней проверки годовых отчетов.  Исполнение данной функции произведено в соответствии с  ст. 264.4 Бюджетного кодекса.
2.3. КРК  района подготовлено  заключение по проекту Решения

Представительного Собрания района  «О районном бюджете на  2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов». В результате экспертно-аналитических мероприятий контрольно-ревизионной комиссией  района  предложено:                                       

   -Предусмотреть объем средств на долевое финансирование по долгосрочной программе  «Вода Вологодчины» на 2011-2020 годы и  отразить  в перечне целевых программ, финансируемых из районного бюджета в 2012 году, долгосрочную целевую программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры Белозерского муниципального района на 2011-2015 годы.
2.4. КРК района осуществлялась консультационная деятельность по вопросам применения бюджетного законодательства.


3. Контрольно-ревизионная работа


Согласно Положению «О контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района»  комиссия  реализует свои контрольные полномочия путем проведения  ревизий и проверок. 


3.1.  Решением Представительного Собрания от 26.10.2010 года  № 78 был утвержден план контрольных мероприятий на 2011 год, всего по плану (с учетом внесенных изменений) было утверждено 28 контрольных мероприятий, в рамках которых было проведено 33  проверки, из которых;
- 5 ревизий финансово-хозяйственной деятельности учреждений района (МОУ ДОД «ДШИ», МДОУ «Детский сад № 2 «Кораблик», МДОУ «Детский сад № 6», Управление образование администрации Белозерского муниципального района,  а так же Гулинское сельское  поселение  на основаниях заключенного соглашения о  передаче  части полномочий контроля формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения);

-  13  тематических проверок учреждений района;

-  8 внеплановых проверок по запросам прокуратуры Белозерского района;
-  1 внеплановая проверка по запросу ОВД по Белозерскому району;

-  2 внеплановых проверки по запросу Департамента муниципальных образований Вологодской области;

 - 1  внеплановая проверка по исполнению представления. 

             За период 2011 года объем проверенных бюджетных  средств составил  97865,9 тыс. руб.  в  ходе проверок вскрыто разного рода нарушений на сумму 379,4 тыс. руб. (с учетом поселений)  это:

Неправомерное использование бюджетных средств  144,0 тыс. руб. (восстановлено 2,0 тыс. руб.);
Нецелевое использование бюджетных средств  6,2 тыс. руб. (не восстановлены);
Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 3,0 тыс. руб.

Выявленные при инвентаризации имущества излишки на сумму 187,0 тыс. руб. (оприходованы);

    Недостача имущества  на сумму 39,0 тыс. руб. (восстановлена);
Переплата заработной платы на сумму 2,1 тыс. руб. (удержаны с работников по их заявлениям).
По выявленным нарушениям  при проведении ревизий приняты  следующие решения:

 
Гулинскому сельскому поселению  направлено представление о  возмещении  неправомерно выплаченных  денежных средств в сумме 1656,47 руб.,  по представленной информации  денежные средства возмещены в полном объеме.


По итогам ревизии  исполнения сметы расходов МОУ ДОД  «Детская школа искусств» было направлено представление о возмещении неправомерно использованных бюджетных средств в сумме 1959,0 руб., о восстановлении израсходованных не по целевому назначению денежных средств в сумме 754,0 руб., о выплате недоначисленной заработной платы в сумме 1951,56 руб., о постановке на бухгалтерский учет     выявленных  излишек при инвентаризации имущества  на сумму 29560,0 руб.  

 
По представленной учреждением  информации,  неправомерно использованные денежные средства возмещены в полном объеме,  выявленные при инвентаризации излишки оприходованы. 

В ходе проверки соблюдения законодательства при осуществлении закупок, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд   установлен факт нарушения ст.15 ФЗ №94-ФЗ. По данному факту информация была  направлена в прокуратуру Белозерского района, по итогам проверки  данной информации прокуратурой Белозерского района руководителю  учреждения внесено представление об устранении нарушений закона.

По итогам ревизии  исполнения сметы расходов  в МДОУ «Детский сад №6»   направлено представление о восстановлении денежных средств, не подтвержденных авансовыми отчетами в сумме 15723,7 руб.,  необоснованно принятых к авансовым отчетам расходов в  сумме  30615,0 руб., недостачи  по кассе в сумме 30,0 руб.,  возмещении  недостачи продуктов питания  в сумме 227,67 руб., недостачи имущества  в сумме 5623,52 руб., о постановке на учет выявленных  излишек при инвентаризации  имущества на сумму 5668,68 руб., продуктов питания на сумму 359,5 руб. 
 14.02.2012 года была проведена повторная инвентаризация, по результатам которой выдано еще одно  представление  о  возмещении недостачи продуктов питания на сумму 75,78 руб., недостачи имущества  на сумму 177,38 руб., оприходовать излишки продуктов питания на сумму 240,37 руб., излишки имущества 1565,23 руб.

По представленной  руководителем учреждения  информации по обоим представлениям  недостача по кассе восстановлена,  недостача по продуктам питания в сумме 303,54 руб. внесена в кассу учреждения, излишки продуктов питания в сумме 599,87 руб. оприходованы, излишки имущества на сумму 7233,91 руб. поставлены на бухгалтерский учет,  недостача имущества в сумме 177,38 внесена в кассу учреждения.  Представлены  документы,  подтверждающие кассовый расход на сумму 46338,7 руб.
В ходе проверки соблюдения законодательства при осуществлении закупок, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд   установлен факт нарушения ст.15 ФЗ №94-ФЗ. По данному факту информация была  направлена в прокуратуру Белозерского района, по итогам проверки  данной информации прокуратурой Белозерского района руководителю  учреждения внесено представление об устранении нарушений закона.
По итогам проведения проверки  заведующей МДОУ «Детский сад №6»  приказом Управления образования администрации Белозерского района объявлено замечание.
По итогам ревизии  исполнения сметы расходов  в МДОУ «Детский сад №2 «Кораблик»   направлено представление о восстановлении излишне начисленной заработной платы в сумме 423,67 руб.,  о оприходование  излишков продуктов питания на сумму 44,27 руб., основных средств и материальных запасов на сумму 27712,22 руб.,   принятию мер к взысканию недостачи выявленной при инвентаризации  имущества на сумму 8109,54 руб. 
По представленной  руководителем учреждения  информации  излишки продуктов питания в сумме 44,27 руб. оприходованы, излишки имущества на сумму 27712,22 руб. поставлены на бухгалтерский учет,  на основании заявлений работников удержана излишне выплаченная заработная плата.  Предъявлено недостающее имущество на сумму 8109,54 руб.

По итогам ревизии  исполнения сметы расходов  в Управлении образования администрации района  выдано представление о восстановлении неправомерно выплаченных денежных средствах в сумме 1738,5 руб. По представленной  руководителем учреждения  информации  денежные средства не восстановлены. 

Одним из направлений реформирования бюджетного процесса является переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, которые обеспечивают прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования. 

В части контроля бюджетных расходов по направлению «Общегосударственные расходы» проведена проверка  целевого использования бюджетных денежных средств по муниципальной целевой программе «Повышение правовой культуры в Белозерском муниципальном районе на 2009-2011 годы» за период 2009-2010 годы.  В ходе проверки кассовых расходов не целевого использования средств не установлено. КРК района было рекомендовано рассмотреть вопрос о закрытии данной программы в связи с  утверждением  РЦП «Противодействия коррупции в  Белозерском муниципальном районе на 2011-2012годы». (в феврале  2011 года  Постановление Главы района МЦП «Повышение правовой культуры в Белозерском муниципальном районе на 2009-2011 годы»  утратила силу).
 В части контроля бюджетных расходов по направлению «Национальная экономика» проведена проверка использования  бюджетных  денежных средств по  районной целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 годы», по результатам которой в адрес Главы района направлено представление о восстановлении  неправомерно израсходованных средств в сумме 1900,0 руб. Контрольным органом было рекомендовано внести изменения в Положение о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам. 
По представленной информации  денежные средства не восстановлены, Финансовым  управление  администрации района в 2012 году будут внесены изменения в Положение  о предоставлении субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.  На сегодняшний момент  документов, подтверждающих внесение изменений в данное Положение в контрольный орган не поступило.

По данному разделу  произведена проверка  денежных средств выделенных на дорожное хозяйство за период 2009- 2011 годы. Проведенной проверкой установлено, что из-за  формального подхода администрации Белозерского муниципального района к проведению  проверок по оценке содержания автомобильных дорог, проведение которых предусмотрено договорами, невозможно определить  содержание дорог какого значения (регионального, муниципального, межпоселенческого) было осуществлено. В соответствии с этим не представлялось возможным проверить целевое использование денежных средств  по данным договорам.   Неподтвержденная сумма  целевого расходования средств  составила  524319,67 руб.     
В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов

на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения процедуры торгов заключены муниципальные контракты общей стоимостью 195127,0 руб. Установлен факт завышения стоимости выполненных работ в сумме 659,40 руб.  ООО «Северлесстрой».  Отсутствует контроль  за исполнением (расторжением) муниципальных контрактов.  Не разработан  Порядок  ремонта и содержания,  автомобильных дорог,  отсутствует четкое планирование дорожной деятельности. 
По результатам проверки в адрес Главы района направлено представление о взыскании  излишне оплаченных денежных средств с ООО «Северлесстрой», устранении выявленных нарушений и привлечения к дисциплинарной ответственности лиц, отвечающих за данный участок работ.
  Из полученной  30.10.2011 года информации от администрации района  следует, что Положение  по содержанию и ремонту муниципальных автомобильных дорог и Порядок приемки выполненных  работ  разрабатывается, привлечь к дисциплинарной ответственности лицо, ответственное за данный участок работ не представляется возможным по причине увольнения  работника.

  На сегодняшний момент вопрос о восстановлении средств не решен, Положение по содержанию и ремонту муниципальных автомобильных дорог и Порядок приемки выполненных  работ  не разработаны. 
В ходе проверки соблюдения законодательства при осуществлении закупок, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд   установлен факт нарушения  ФЗ №94-ФЗ,  акт проверки передан в прокуратуру Белозерского района.
В части контроля бюджетных расходов по направлению «Культура, кинематография» проведена проверка использования  бюджетных  денежных средств по целевой программе «Развитие культуры Белозерского муниципального района на 2009-2011 годы»,  в ходе которой  установлен факт неправомерного  использования бюджетных средств на сумму 31622,75 руб. руб. (расходы в сумме 10,0 тыс. руб.  необходимо было отнести по РЦП «Белозерск – былинный город»). В адрес Главы  района было направлено представление о восстановлении неправомерно использованных средств.  По представленной информации денежные средства не восстановлены. 

 части контроля бюджетных расходов по направлению «Образование» проведена проверка использования  бюджетных  денежных средств по  ведомственной целевой программе «Развитие воспитания в системе образования Белозерского района за период  2009-2011 годы». В рамках данного контрольного мероприятия проведены проверки в 7 учреждениях района, в ходе которых установлено:
- в администрации района  установлен факт не целевого  использование бюджетных средств в сумме 1700,0 руб. (денежные средства не восстановлены);

- МОУ «Антушевская СОШ» нарушений не установлено.

- МОУ «Шольская СОШ» нарушений не установлено.

- МОУ «СОШ № 2» нарушений не установлено.

- МОУ «СОШ №1» грубых нарушений финансовой дисциплины не установлено.

-  в Управлении образования администрации Белозерского муниципального района установлен  факт не целевого использования бюджетных средств в сумме 1859,68 руб. (денежные средства не восстановлены). 

- в МУ «Центр информационно-методического, материально-технического обеспечения образовательных учреждений» установлен факт систематического нарушения распоряжения Главы района № 507 от 02.07.2008 года «О нормативах расходов на обеспечение участникам спортивных мероприятий», что привело к  неправомерному  использованию  бюджетных денежных средств в сумме 90350,0 руб. (суточных 26000, руб., на приобретение призов 64350,0 руб.).  
По результатом данного контрольного мероприятия  Главе района,  начальнику Управления образования  администрации Белозерского района,  начальнику МУ «ЦБ ОМОУ»  была направлена информация о результатах исполнения данной целевой программы,  о выявленных нарушениях с целью   усиления контроля  за эффективным и  рациональным использованием бюджетных денежных средств  при дальнейшей  реализацией данной программы. 
В части контроля бюджетных расходов по направлению «Здравоохранение»  проведена проверка расходования бюджетных денежных средств выделенных на реализацию   ведомственной целевой программы  «Об укреплении пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения  на 2009-2011 годы». В ходе проверки выявлено  неправомерное использование  бюджетных денежных средств в сумме 6595,06 руб., неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2972,89 руб. по результатам проверки выдано представление об устранении  выявленных нарушений. По представленной информации  неправомерно использованные средства не возмещены.

 В части контроля бюджетных расходов по направлению «Социальная политика»  проведена проверка расходования бюджетных денежных средств, выделенных на реализацию   районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2013 годы»  за период 2010—2011 годы. Финансирование по данной программе осуществлялось только в 2010 году в сумме 126,0 тыс. руб. (доля софинансирования). Нарушений  бюджетного законодательства при реализации данной программы не установлено. 

В соответствии с планом контрольных мероприятий  проведена проверка  в Управлении имущественных отношений администрации Белозерского муниципального района законности и полноты начисления арендной платы на земельные участки Белозерского муниципального  за период 2009-2011 годы. В результате проведенной выборочной проверки договоров аренды земельных участков сумма недоначисленной арендной платы составила 193002,82 руб.  Управлением имущественных отношений администрации Белозерского муниципального района  акт проверки был подписан с возражениями.  После проведения дополнительной проверки в адрес Управления имущественных отношений направлено представление  с предложением произвести доначисление арендной платы в сумме 133122,29 руб. (ОАО «Белозерский леспромхоз» 132777,43 руб. с учетом всех объектов,  ООО «РГСН» 344,86 руб.), зачесть излишне начисленную сумму 1986,62 руб. арендной платы ДНТ «Север»  в счет последующих платежей. По представленной информации  в адрес данных организаций направлены информационные письма. Доначисление арендной платы в 2011 году не произведено. В адрес Главы района была направлена докладная  по результатам  исполнения представления,  с предложением   рассмотреть вопрос о  принятии дисциплинарных  мер к руководителю Управления имущественных отношений администрации Белозерского муниципального района.  
На сегодняшний день информации по  доначислению арендной платы, либо мотивированному отказу от доначисления или уплаты  в контрольный орган не поступило.
По требованию  Прокуратуры Белозерского района проведены:

-  внеплановая проверка  в МУЗ «Белозерская ЦРБ» по вопросу целевого использования бюджетных денежных средств, полученных лечебным учреждением от оплаты родовых сертификатов, в ходе которой не целевого использования  денежных средств не установлено. 
-   внеплановая проверка  целевого использования бюджетных средств, выделенных сельхозпроизводителям района в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, в ходе  которой не целевого использования средств не установлено.

- внеплановые проверки деятельности управляющих компаний города. По результатам которых подготовлены две справки (ООО «Наш дом», МУП «Жилищник»), где раскрыта информация по вопросам обоснованности тарифов за содержание  и текущий ремонт жилого помещения, своевременность расчетов за поставленные ресурсы, платежи за освещение мест общего пользования, проверка кассовых операций, проверка расчетов между поставщиками и подрядчиками,  выборочная проверка объемов выполненных работ по текущему ремонту многоквартирных домов, проверка начисления заработной платы. 

-   внеплановая проверка в МО г. Белозерск  выполнения требований ФЗ №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» в части заключенных муниципальных контрактов на приобретение для переселения граждан жилых помещений, соблюдение требований ст. 89 Жилищного кодекса РФ, в ходе которой выявлено неэффективное использование денежных средств  Фонда в сумме 954003,96 руб.
-  внеплановая проверка  объема выполненных работ  по текущему ремонту в многоквартирном доме по адресу К.Маркса д.2 за период 2008-2011 годы, произведенная  управляющей компанией ООО «Жилищник», в ходе которой установлено  завышение сметной стоимости выполненных работ в сумме 19719,26 руб., занижение сметной стоимости выполненных работ в сумме 23972,35 руб. 
-  внеплановая проверка   законности направления денежных средств  ООО «Жилищник»   на оплату 5%   стоимости  капитального ремонта многоквартирных домов ТСЖ «Надежда», находящихся на обслуживании в ООО «Жилищник» по договору управления, в результате которого нарушений не установлено.

По требованию ОВД по Белозерскому району проведена  проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела  социально-экономического развития села администрации Белозерского муниципального района, в ходе которой  нарушений не установлено.
По запросу Департамента развития муниципальных образований  Вологодской области проведена внеплановая проверка  целевого использования средств, выделенных  из бюджета области в виде субсидии на подготовку объектов коммунального хозяйства области к работе в осенне-зимний период 2009/2010 года и 2010/2011 года. По итогам контрольного мероприятия составлены  акты внеплановой проверки  МО г. Белозерск и   администрации Белозерского муниципального района.  Не целевого использования бюджетных денежных средств не установлено.
На основании письменного обращения директора МУ «ЦБ ОМОУ» в декабре 2010 года была проведена  инвентаризация имущества в МОУ «Антушевская СОШ», по результатам которой  выявлены излишки имущества на сумму 123695,14 руб.,   недостача на сумму 25286,48 руб. Учреждению было выдано представление об устранении выявленных нарушений.  В апреле 2011 года была проведена повторная инвентаризация,  по которой установлено, что  излишки основных средств и материальных запасов оприходованы, представлено  недостающее имущество. 

Председатель КСК района                                                                         Н.А. Спажева
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