СВОДНАЯ ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту районного бюджета Белозерского муниципального района на 2010 год 
Введение 
В проекте районного бюджета на 2010 год учтены:

-приоритеты, сформулированные в программных выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации,  а также в Бюджетном послании Президента Российской Федерации,

-положения Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 26 апреля 2007г. № 63-ФЗ),

-прогноз социально-экономического развития района на период до 2012 года,

-направления бюджетной и налоговой политики в условиях продолжения реформы местного самоуправления.

Основными задачами бюджетной политики при формировании проекта районного бюджета на 2010 - 2012 годы являются
в области доходов:

противодействие негативным последствиям кризиса и создание условий для восстановления необходимого уровня доходов районного бюджета  и бюджетов городского и сельских поселений,
повышение эффективности администрирования доходов,
создание условий для заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований района в наращивании собственной доходной базы,

совершенствование управления муниципальной собственностью, ее эффективное   использование.
в области расходов: 

сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района,
обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения,

разработка механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения, по  повышению качества предоставления гражданам муниципальных услуг,

обеспечение муниципальной поддержки реального сектора экономики исходя из создания стимулов развития экономики района,

продолжение реализации программно-целевого принципа планирования,

повышение эффективности межбюджетных отношений, 

сохранение на экономически безопасном уровне муниципального долга.

Параметры районного бюджета на 2010 год года рассчитаны на основании прогноза социально-экономического развития района на 2010-2012 годы и предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2010 год.
Проект решения Представительного Собрания района  «О районном бюджете на 2010 год» (далее – проект районного бюджета) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), а также Порядком формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Главы района от 27.08.2008 года № 546 и  сформирован в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 145н ( с последующими изменениями и дополнениями).
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Основные факторы влияния на формирование доходов  районного бюджета на 2010 год 
Объем производства промышленной продукции в 2009 году оценивается а размере 538,3 млн. руб., что в связи с негативными процессами, происходящими в экономике района и области в целом составит 88,8 % к уровню прошлого года. В 2010 году прогнозные показатели объема производства промышленной продукции составит 555,2 млн.руб. или 103,2 % к ожидаемому уровню 2009 года, в 2011 году – 573,2 млн. руб. или 103,3 % к прогнозному уровню 2009 года и 106,5% к ожидаемому уровню 2009 года, в 2012 году – 593,7 млн. руб. или 107,0 % к прогнозному уровню 2010 года и 110,3% к ожидаемому уровню 2009 года. Таким образом, ожидаемый абсолютный темп прироста объема производства промышленной продукции за три года составит всего 10,3% (по области рост промышленного производства к уровню 2009 года в 2010 году оценивается порядка 7,6 %, в 2011 году к уровню 2010 года – 7,9%, в 2012 году – 7,5% к уровню 2009 года).
Динамика фонда заработной платы  на 2010- 2012 годы и численности работающих на 2010- 2012 годы прогнозируется следующим образом:
	
	2009 год (ожидаемое)
	2010год

(прогноз)
	2011 год

(прогноз)
	2012 год

(прогноз)

	фонд заработной платы, млн. руб.
	888,5
	923,6
	975,9
	1029,0

	динамика фонда заработной платы, %
	х
	104,0
	105,7
	105,5

	численность работающих, чел.
	6586
	6291
	6150
	6151

	динамика численности, %
	х
	108,9
	108,1
	105,5


Отрицательное влияние на формирование доходной части бюджета оказывает сокращение платежей аренды в связи с процессом разграничения государственной собственности на землю, сокращение количества аукционов по продаже прав на заключение договоров аренды данных земельных участков для целей строительства, а также расторжение договоров аренды за земельные участки или сокращение площади арендуемых земельных участков. 
Передачи району каких-либо дополнительных (дифференцированных) нормативов федеральных и региональных налогов, сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами на замещение части дотации из фонда финансовой поддержки по сравнению с 2009 годом не планируется.

Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет по доходным источникам на 2010 год 

Доходная база районного бюджета на 2010 год сформирована  в соответствии с учетом норм следующих  законодательных актов  Российской Федерации и Вологодской области:

-Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ «Бюджетный Кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями);

-Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ «Налоговый Кодекс Российской Федерации (часть первая)» (с последующими изменениями);

-Федеральный закон от 5 августа 2000 года № 117-ФЗ «Налоговый Кодекс Российской Федерации (часть вторая)» (с последующими изменениями);
- закон области «О применении индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Вологодской области»;

-закон  области от 30 октября 2007 года  № 1678-ОЗ «Об установлении единых нормативов  отчислений от налога на доходы  физических  лиц в бюджеты  муниципальных  районов, поселений и городских округов Вологодской области»;
-закон области от 29 сентября 2008 года № 1839-ОЗ «Об установлении  единых нормативов  отчислений  от транспортного налога с физических лиц в бюджеты  муниципальных  районов, поселений и городских округов Вологодской области».
В соответствии с действующим законодательством в районный бюджет в 2010 г. будут зачисляться
1. В соответствии с законом области «Об областном бюджете на 2010 год» задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам:

-налога на прибыль организаций, зачислявшегося до 01.01.2005 года

 в местные бюджеты








100 %;

-платежей за проведение поисковых и разведочных работ


100 %;

-платежей за добычу общераспространенных полезных ископаемых
100 %;

-платежей за добычу подземных вод





60 %;

-платежей за пользование недрами в целях, не связанных

с добычей полезных ископаемых






100 %;

-налога на имущество предприятий






100 %;

-налога с имущества, переходящего в порядке наследования или

дарения










100%;

-налога с продаж









60 %;

-сбора на нужды образовательных учреждений, взимаемый с 

юридических лиц









100 %;


2. Отчисления от налоговых доходов, преданные в соответствии с законодательством Вологодской области от субъекта РФ:

-НДФЛ 










10,0%

-транспортного налога с физических лиц 





70 %
- налога, взимаемого по УСН на основе патента




90 %
3. Отчисления от доходов в соответствии с Бюджетным кодексом РФ:
	-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	90%

	-единого сельскохозяйственного налога
	30 %

	-НДФЛ
	20%

	-госпошлины (подлежащей зачислению по месту госрегистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов)
	100%

	в том числе
	

	-по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	100%

	-за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, отличительного знака участника международного дорожного движения, талона о прохождении государственного технического  осмотра транспортного средства, водительского удостоверения, временного разрешения на право управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортными средствами, свидетельства о соответствии конструкции  транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами 
	100%

	-за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	100%

	-за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	100%

	-доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных
	100%

	-доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм  участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных  автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных
	100%

	-доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков
	50%

	-доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	50%

	-платы за негативное воздействие на окружающую среду
	40%


Администрирование доходов


Перечни администраторов доходов районного бюджета сформирован в виде приложений. Администраторы поступлений в районный бюджет осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, осуществляет взыскание задолженности, принимает решения о возврате излишне уплаченных платежей, о зачете платежей, формирует сведения и бюджетную отчетность.

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2010 год выполнен исходя из действующего налогового законодательства. 
В основу расчета заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2009 год в размере 923,6 млн. руб. Рост показателя к оценке текущего года ожидается  4,0 процентов.

Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы труда уменьшен на:

· сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 

· доходы, не подлежащие налогообложению.

Стандартные налоговые вычеты, ожидаемые в размере 38776,7  тыс. руб., рассчитаны исходя из численности работающего населения, населения в возрасте до 18 лет и студентов дневной формы обучения в ВУЗах, а также периода времени, в течение которого будет предоставляться соответствующий стандартный налоговый вычет.
Социальные налоговые вычеты и имущественные налоговые вычеты на приобретение жилья прогнозируются в сумме 43707,6 млн. руб. Имущественные и социальные налоговые вычеты рассчитаны на основании отчетности Управления ФНС России по области (1-ДДК,   5-НДФЛ) за 2008 год с учетом индексации фонда заработной платы.

Таким образом, вычеты из фонда оплаты труда на 2009 год прогнозируются в размере 82484,3 тыс. руб.
Распределение налога между бюджетами разных уровней осуществлено с учетом реализации закона области от 30 октября 2007 №1678-ОЗ  «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов, поселений и городских округов Вологодской области».

Поступление налога в районный бюджет запланировано по нормативу 30,0 процентов. 
В соответствии с предложенной методикой определения объема налога на доходы физических лиц и исходя из анализа данных о фактическом поступлении НДФЛ в районный бюджет за последние три года ( 2006 год по нормативу 29,9 % - 22576,2 тыс. руб., 2007 год по нормативу 29,9% - 28067,3 тыс. руб.,  2008 год по нормативу 36,9% (без учета недоимки) – 43318,3 тыс. руб.), ожидаемое исполнение за 2009 год по нормативу 30,0% - 31114,4 тыс. руб. общий объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2010 год  в районный бюджет предлагается утвердить  в сумме  32255,0 тыс. руб.

С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного и налогооблагаемого начисленного фондов заработной платы за 2008 год, сумма налога на доходы физических лиц на 2010 год с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой, прогнозируется по районному бюджету в сумме 32173,0 тыс. руб. 


В расчете налога на доходы физических лиц учтены поступления налога с доходов: 
- на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций – 30,0 тыс. тыс. руб.
- облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, и полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой – 50,0 тыс. руб. (с учетом корректировки оценки 2009 года на рост фонда заработной платы 2010 года к 2009 году – 1,04);

- полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации 1,0  тыс. руб. (с учетом корректировки оценки 2009 года на рост фонда заработной платы 2010 года к 2009 году – 1,239);

- полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, страховых выплат по договорам добровольного страхования жизни, заключенным на срок менее 5 лет, в части превышения сумм страховых взносов, увеличенных на сумму, рассчитанную исходя из действующей ставки рефинансирования, процентных доходов по вкладам в банках (за исключением срочных пенсионных вкладов, внесенных на срок не менее 6 месяцев), в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных)  средств (за исключением материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование целевыми займами (кредитами) на новое строительство или приобретение жилья) – 1,0 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2010 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства.

В основу расчета заложены следующие показатели:

· отчетные данные (5-ЕНВД)  Управления ФНС Росси по Вологодской области о налогооблагаемой базе и структуре начислений  по налогу за 2008 год;

· коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение потребительски цен на товары  (работы и услуги) в Российской Федерации; 

Расчет произведен по базовой доходности, и с применением корректирующих коэффициентов, принятых в соответствии со статьей 346.26 Налогового кодекса решениями представительных органов муниципальных районов и городских округов в отношении видов деятельности, предусмотренных пунктом 2  статьи 346.26. 

Прогнозируемое поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности учитывает результаты согласования с муниципальными образованиями области. 


Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в районный бюджет  по нормативу 90 % в 2010 году прогнозируется в сумме 5666,0 тыс. руб.

Налог, взимаемый по УСН на основе патента


Принятием  закона области «О применении индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Вологодской области» Вологодская область реализовала право субъекта РФ на установление возможности применения индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента, а также величины потенциально возможного годового дохода - базы для исчисления стоимости патента.

Целью введения упрощенной системы налогообложения на основе патента является существенное упрощение порядка ведения учета индивидуальными предпринимателями, для создания благоприятных условий их деятельности, и вывода «из тени» доходов физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без декларирования доходов в установленном порядке.

Закон  области разработан в соответствии со статьей 346.25.1 Налогового кодекса РФ, которой предусматривается возможность применения индивидуальными предпринимателями, привлекшим не более 5 наемных рабочих, упрощенной системы налогообложения на основе патента.

Установлены размеры потенциально возможного к получению дохода на календарный год по каждому из видов предпринимательской деятельности.  

Для видов предпринимательской деятельности, по которым предусмотрено право вводить режим налогообложения в виде ЕНВД, максимальный размер потенциально возможного дохода устанавливается в строго ограниченных пределах - базовая доходность, установленная статьей 346.29 НК РФ для данного вида деятельности, умноженная на 30. Из 69 видов деятельности переводимых на патент в отношении 44 может применяться система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, и по этим видам деятельности максимальный размер потенциального дохода ограничен.
Поскольку практики налогообложения по упрощенной системе с применением в районе еще не имеется, и оценить доходную базу невозможно, поступление данного налога в районный бюджет предусмотрено в размере условной суммы 96,0 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог

Расчет единого сельскохозяйственного налога на 2010 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2010 году в районный бюджет оценивается в сумме 42,0 тыс. руб.

Транспортный налог

В целях укрепления доходной базы местных бюджетов и решения проблемы собираемости налога с 1 января 2009 года на постоянной основе установлены единые нормативы отчисления по транспортному налогу с физических лиц в бюджеты поселений в размере 30 %, муниципальных районов 70 %.
Расчет транспортного налога на 2010 год составлен с учетом ожидаемого поступления в 2009 году по нормативу 70 % в сумме 3842,3 тыс. руб. и с учетом внесения изменений в Закон области «О транспортном налоге», увеличивающем ставки налога на транспортные средства мощностью до 100 лс на 78,6% и мощностью от 100 до 150 лс на 40,0%.
В районный бюджет  запланировано поступление транспортного налога с физических лиц в сумме 5311,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины на 2010 год  произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса РФ «Государственная пошлина». Зачисление в районный бюджет производится по нормативам в соответствии ст.61.1 Бюджетного Кодекса РФ.

Основой для расчета прогнозной суммы государственной пошлины на 2010 год является ожидаемое поступление пошлины в 2008 году с применением индекса-дефлятора  – 1,211:
	
	2008 год
	9мес.

2009

года
	ожидаемое за 2009 г.
	проект на 2010 г.

	1. Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами
	1590,7
	1083,5
	1444,7
	1748,4

	2. Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением госпошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом РФ)
	479,3
	456,4
	660,3
	799,6

	Итого:
	2070,0
	1539,9
	2105,0
	2548,0


Доходы
от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

1.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков зачисляются в районный бюджет по нормативам ст.62 Бюджетного кодекса РФ в размере 50 процентов, 










тыс.руб.

	
	факт. за 2008

год
	ожидаемое за 2009  год по нормативу 100 %
	прогноз на 2010 год по нормативу 100 %
	прогноз в районный бюджет на 2010 год по нормативу 50%

	Антушевское
	25,9
	50,0
	40,0
	20,0

	Артюшинское
	9,2
	19,0
	16,0
	8,0

	Бечевинское
	1,3
	10,0
	-
	-

	Визьменское
	9,5
	18,0
	18,0
	9,0

	г. Белозерск
	947,3
	1260,0
	1240,0
	620,0

	Городищенское
	19,1
	38,0
	-
	-

	Глушковское
	73,0
	148,0
	100,0
	50,0

	Гулинское
	4,0
	10,0
	8,0
	4,0

	Енинское
	70,1
	182,0
	176,0
	88,0

	Куностьское
	539,4
	1070,0
	1074,0
	537,0

	Панинское
	2,5
	6,6
	4,0
	2,0

	Шольское
	367,9
	552,0
	64,0
	32,0

	Итого 
	2069,2
	3363,6
	2740,0
	1370,0


Доходы районного бюджета, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена, прогнозируются в 2010 году в сумме 1370,0 тыс. руб. Прогноз составлен исходя из ожидаемого поступления доходов до конца   2009 года с учетом объединения поселений. Наибольшее снижение объема ожидаемых доходов прогнозируется по земельным участкам, расположенным на территории Шольского сельского поселения, в связи с сокращением земель, арендуемых ОАО «Белозерский ЛПХ».
2. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, зачисляются в районный бюджет по нормативам ст.62 Бюджетного кодекса РФ в размере 50 процентов










тыс.руб.

	
	прогноз поступления в консолидированный бюджет района доходов от продажи земельных участков в  2010 год по нормативу 100%

	Антушевское
	

	Артюшинское
	

	Бечевинское
	

	Визьменское
	

	г. Белозерск
	140,0

	Городищенское
	

	Глушковское
	

	Гулинское
	40,0

	Енинское
	

	Куностьское
	

	Панинское
	

	Шольское
	

	Итого 
	180,0


При поступлении доходов от продажи земельных участков в районный бюджет в размере 50% от общей суммы. Прогнозируемое поступление доходов по данному источнику в районный бюджет составит 90,0 тыс. руб.
3. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий предусмотрены в районном бюджете на  2010 год  в сумме - 60,0 тыс. руб. ( факт 2007 года – 85,0 тыс. руб., факт 2008 года – 147,3  ожидаемое поступление в 2009 году – 212,1 тыс.руб., прогноз на 2010 год составлен исходя из анализа фактически складывающихся в 2009 году финансовых показателей  деятельности МУПов ).

На сегодняшний момент на территории района функционируют  9   МУПов, учредителями которых является администрация района, в том числе МУП «Бечевинское», МУП «Климшин Бор», МУП «Панинский», МУП «Гулинский», МУП «Райводоканал», МУП «Белозерская автоколонна», МУП «Жилищник», МУП «Фармация», МУП БОН «Белозерье». В стадии ликвидации находятся МУП «Луч» и МУП «Белозерская управляющая компания».

Подготовлены и представлены в Правительство области документы о передаче на уровень сельских поселений МУП «Бечевинское» МУП «Панинский»
3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) на 2010 год  планируются в сумме  900,0 тыс. руб.
4. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) планируются в 2010 году – в сумме 450,0 тыс. руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2010 год составлен исходя из данных департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды о прогнозируемых поступлениях платы:

-за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;

-за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

-за размещение отходов.

Расчет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду выполнен на основе:

-нормативов и лимитов размещения отходов в природной среде;

-объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сброса загрязненных сточных вод и массы загрязняющих веществ, сбрасываемых в водные объекты, объема размещения отходов производства и потребления в результате их утилизации.

В соответствии со статьями 57, 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в областной бюджет по нормативу 40 %, в бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов – по нормативу 40 %.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду всего прогнозируется в сумме 372,0 тыс. руб.
Доходы 
от продажи материальных и нематериальных активов
Общий объем доходов от реализации материального имущества запланирован  в соответствии с программой приватизации, и ожидается в 2010 году  в сумме 811,0 тыс. руб.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

При составлении расчета прогнозируемого поступления  штрафов, санкций, возмещение ущерба учтены:

· динамика поступления данного доходного источника в 2007-2008 годах;

· планируемые поступления штрафов, представленные администраторами доходов районного бюджета;

· индекс потребительских цен в среднем за год. 

Поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба в районный бюджет  на 2010 год прогнозируется в сумме 2320,0 тыс. руб.

          Прочие неналоговые доходы

Объем прочих неналоговых доходов районного бюджета на 2010 год оценивается в сумме 200,0 тыс. руб., который включает в себя восстановление финансирования по актам проверок и ревизий и иные доходы, не относимые по кодам бюджетной классификации.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
За счет средств областного бюджета

В разделе «Безвозмездные перечисления» для районного бюджета за счет средств областного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2010 год в сумме   241739,1 тыс. руб., из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 50736,3 тыс. руб., субсидии из фонда софинансирования – 20022,3 тыс. руб., субвенции из фонда компенсации  170980,5 тыс. руб. 
В том числе:
	
	тыс. руб.

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	50 736,3

	Субсидии из фонда софинансирования, всего
	20 022,3 

	в том числе
	

	на капитальные вложения в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Вологодской области на 2009-2010 годы» 
	384,6

	на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» и долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на 2009-2012 годы» на территории Вологодской области
	939,3

	Обеспечение молоком школьников (обучающихся) 1-4 классов в рамках реализации долгосрочной целевой программы "Демографическое развитие Вологодской области" 
	1 059,4

	на реализацию долгосрочной целевой программы "Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2009-2011 годы"
	187,0

	на реализацию долгосрочной целевой программы "Организация отдыха детей их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009-2012 годы"  
	752,0

	на питание школьников  в рамках реализации долгосрочной целевой программы "Демографическое развитие Вологодской области"
	6 544,1

	на софинансирование природоохранных мероприятий  
	1 058,4

	на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	3 073,9 

	на осуществление  капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений  
	5 583,6

	на реализацию долгосрочной целевой программы "Традиционная народная культура как основа сохранения культурной самобытности Вологодской области на 2009-2010 годы"
	140,0

	на реализацию долгосрочной целевой программы "Пожарная безопасность учреждений культуры " на 2009-2011 годы
	300,0

	Субвенции из областного бюджета, всего
	170 980,5

	в том числе:
	

	на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	14 878,6

	осуществление отдельных государственных полномочий по формированию состава комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также по финансовому и материально-техническому обеспечению их деятельности  
	287,8

	осуществление отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды
	179,2

	субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки и социального обслуживания отдельных категорий граждан, а также предусмотренных частями 5-7 статьи 2 закона области от 17 декабря 2007 года № 1718-ОЗ
	33 789,1 

	субвенции на обеспечение ежемесячных денежных выплат (на оплату жилья, отопления, освещения) педагогическим работникам муниципальных учреждений образования, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и дополнительных выплат на оплату жилья и отопления отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)
	2 591,5

	субвенции на передаваемые полномочия по предоставлению субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	44 240,9

	осуществление отдельных государственных полномочий по  составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях
	0,4

	выполнение передаваемых отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних  
	569,0

	на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере архивного дела
	339,1

	на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере регулирования цен и тарифов
	37,7

	на обеспечение социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий
	1382,9

	на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) в семьях граждан, лиц из числа детей указанных категорий денежными выплатами на их содержание; на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за время пребывания их у приемных родителей, лиц из числа детей указанных категорий, включая обеспечение денежными  выплатами на их содержание,  вознаграждение, выплачиваемое приемным родителям, и выплату ежемесячного пособия, установленного частью 7 статьи 20 закона области от 29 декабря 2003 года № 982-ОЗ «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Вологодской области»
	12473,8

	на обеспечение социальной поддержке детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, из многодетных семей, приемных семей, имеющих в своем составе трех и более детей, в том числе родных, в части предоставления денежных выплат на проезд на внутригородском транспорте (кроме такси), а также в автобусах пригородных и внутрирайонных линий и приобретение комплекта детской одежды для посещения школьных занятий, спортивной формы для занятий физической культурой
	601,6

	на обеспечение выплаты денежной компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	3 307,7

	на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях, в части выплаты заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений и расходов на учебно-наглядные пособия
	73,2

	на содержание и обучение детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за время их пребывания в соответствующем муниципальном специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья
	6 183,4

	на обеспечение общеобразовательного процесса
	47 557,3

	на организацию и проведение аттестации педагогических работников муниципальных образовательных учреждений на первую и вторую квалификационные категории
	6,6

	осуществление отдельных государственных полномочий в сфере сельского хозяйства  
	1767,7

	осуществление отдельных государственных полномочий по формированию состава административных комиссий, а также по финансовому и материально-техническому обеспечению их деятельности
	231,7

	выполнение передаваемых отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве
	216,3

	возмещение расходов на проезд по закону области " О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан при проезде на транспорте на территории Вологодской области"
	265,0

	Всего безвозмездные перечисления
	241739,1


Расчет объемов дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетам муниципальных районов, городских округов и поселений  осуществлен  формализованно в соответствии с методиками  утвержденными законом области «О межбюджетных трансфертах в Вологодской области» (с изменениями).  

Оценка затрат на исполнение расходных полномочий для формирования межбюджетных отношений производилась по перечню вопросов местного значения, определенному статьями 14,15,16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления» в соответствии с проектом закона области «О внесении изменений в закон области «О нормативах расходных потребностей».
Объемы средств на исполнение расходных обязательств по нормативам в соответствии с законом  области «О нормативах расходных потребностей» с последующими изменениями, проиндексированы с учетом уровня инфляции потребительских цен.
В целях оказания финансовой поддержки районному бюджету  на условиях софинансирования на реализацию закрепленных наиболее значимых расходных обязательств, предусмотрены субсидии, передаваемые через Региональный фонд софинансирования расходов.
В целях финансового обеспечения полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусмотрены субвенции, передаваемые через Региональный фонд компенсаций. 
Основными принципами определения перечня субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий, являются:

- наличие права субъекта Российской Федерации на передачу отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления;

- наличие законов Вологодской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями;

-  приближение бюджетных средств к потребителям бюджетных услуг;

- сокращение сроков, предусмотренных для оформления документов потребителями бюджетных услуг;

- сокращение расходов потребителей бюджетных услуг, связанных с  получением бюджетной услуги.

Средства, передаваемые районному бюджету из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на  2010 год
 всего:
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                  248,9 тыс.руб.

Источники финансирования дефицита бюджета

В соответствии со статей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ, для муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджетов  (за исключением субвенций) и  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет в бюджете Белозерского муниципального района составила свыше 70%. Соответственно, дефицит районного бюджета на 2009 год не может  превышать 5% от собственных доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Объем дефицита районного бюджета на 2010 год составит   52 491,0*5%=2624,6 тыс. руб.
Источниками финансирования дефицита районного бюджета в 2010 году будет - изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.
РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Расходы районного бюджета на 2010 год  сформированы в объеме 297460,4 тыс. рублей в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (с дополнениями и изменениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальными  правовыми актами, заключенными договорами. 
По всем направлениям расходов, на финансирование которых выделяются субсидии из регионального фонда софинансирования расходов, в районном бюджете предусмотрены средства на софинансирование.

Объем расходов на обеспечение социальных выплат, компенсаций, индексация которых предусмотрена соответствующими законами области, муниципальными правовыми актами сформирован с учетом индекса роста потребительских цен к предыдущему году в 2010 году на 8,4%.

Расходы на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ включены в проект районного бюджета на 2010 год на основании постановлений Главы района по утверждению соответствующих программ и отражены по соответствующим разделам, подразделам и видам расходов бюджетной классификации в зависимости от направленности мероприятий, отраженных в программах.
Расходы на финансирование нормативных публичных обязательств предусмотрены в разделах « Образование» и  «Социальная политика» по видам выплат в 2010 году на общую сумму 88,6 млн. руб.
Капитальные вложения

Основным источником бюджетных ассигнований на капитальные вложения являются средства субсидии из областного бюджета. Доля Белозерского муниципального района в софинансировании расходов на капитальные вложения запланирована за счет внутренних источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетные ассигнования на инвестиции в  объекты муниципальной собственности характеризуются следующими данными:

	Общий объем,  тыс. рублей
	2010 год

	В том числе:
	

	- реализация ДЦП « Обеспечение жильем молодых семей в Вологодской области на 2009 – 2010 годы»
	384,6


Бюджетные ассигнования на инвестиции в  объекты муниципальной собственности предусмотрены по разделу и подразделу классификации расходов районного бюджета в соответствии с отраслевой принадлежностью.  
РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ» 

Расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций сформированы по разделам бюджетной классификации в соответствии с функциями, выполняемыми органами местного самоуправления и структурными подразделениями администрации района.

Определение объема расходов на муниципальное  управление осуществлялось в соответствии с утвержденной Уставом района структурой органов местного самоуправления, структурой администрации района, утвержденной Представительным Собранием района. 

Выполнение госполномочий, переданных областью, планируется на 2010   год за счет субвенций из регионального фонда компенсации в следующих объемах и направлениях:
	
	2010 год

	- отдел социально-экономического развития села
	1767,7

	- комиссия по делам несовершеннолетних
	287,8

	- управление   социальной защиты и здравоохранения
	

	- административная комиссия
	231,7

	- административная комиссия в части составления административных протоколов
	0,4

	- выполнение госполномочий в сфере охраны окружающей среды
	179,2

	- выполнение передаваемых отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан
	569,0

	- выполнение передаваемых отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве
	216,3

	- выполнение делегируемых государственных полномочий в сфере архивного дела
	339,1

	- выполнение делегируемых государственных полномочий в сфере регулирования цен и тарифов
	37,7


 
Планирование расходов по фонду оплаты труда с начислениями осуществлено в соответствии с решениями Представительного Собрания района  от 28.01.2008 года № 4 «Об утверждении Положения об оплате труда должностных лиц местного самоуправления, замещающих муниципальные должности (с изменениями и дополнениями) и от 28.01.2008 года № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Белозерского муниципального района» (с изменениями  и дополнениями). Фонд оплаты труда с начислениями муниципальных служащих и должностных лиц предусмотрен в пределах норматива расходов на оплату труда, утвержденных постановлением Правительства области № 1416 от 28.07.2008 года ( с последующими дополнениями и изменениями).
Текущие расходы предусмотрены исходя из минимальных затрат на приобретение услуг, услуг связи, транспортных услуг, арендной платы за пользование имуществом, услуг по содержанию имуществом, прочих услуг, на командировки и служебные разъезды, увеличение стоимости материальных запасов.

Расходы на содержание органов местного самоуправления  составляют по районному бюджету на 2010 год 15966,0 тыс. руб., в том числе на оплату труда 15366,0 тыс. руб. при  фактической потребности согласно представленных расчетов – 30967,9 тыс. руб.  

Расходы на содержание органов местного самоуправления, выполняющих полномочия в части решения отдельных вопросов, относящихся к компетенции поселений, будут осуществляться за счет средств, передаваемых поселениями на исполнение данных полномочий, в том числе:

- осуществление полномочий по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления поселений – в сумме 211,5 тыс. руб.,

- осуществление части полномочий формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения и контроля за исполнением данного бюджета – 56,9 тыс. руб.,
Расходы по содержанию управления образования администрации района  в соответствии с бюджетной классификацией отнесены по признаку принадлежности на раздел «Образование».

По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» отражаются расходы на содержание финансового управления администрации района, контрольно – ревизионной комиссии района. 

Текущие и капитальные расходы спрогнозированы исходя из потребности с учетом возможностей доходной базы. 

Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
На обеспечение содержания Главы района (оплата труда с учетом ЕСН) на 2010 год предусмотрены расходы в сумме 488,3 тыс. рублей.
Подраздел «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления»
В данном разделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Представительного Собрания района в сумме 335,1 тыс. рублей.
Подраздел «Функционирование местных администраций»
В данном разделе предусмотрены расходы на обеспечение  функционирование администрации района (с учетом исполнения делегированных госполномочий)  в объеме -  12430,6 тыс. руб.
Подраздел «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
В данном подразделе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности контрольно-ревизионной комиссии и финансового управления администрации района в следующих объемах:
	
	2010 год

	Контрольно-ревизионная комиссия
	541,8

	Финансовое управление администрации района
	2067,0

	Итого:
	2608,8


В том числе в расходах на содержание финансового управления администрации района учтены расходы на выполнение делегируемых государственных полномочий в сфере регулирования цен и тарифов (по 37,7 тыс. руб.), в расходах на содержание контрольно – ревизионной комиссии района - расходы на осуществление части полномочий формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения и контроля за исполнением данного бюджета  (  56,9 тыс. руб.).
Подраздел « Обеспечение проведения выборов и референдумов»
В данном подразделе предусмотрены расходы на  проведение довыборов в Представительный орган муниципального образования (Депутата Представительного Собрания района) в сумме 209,1 тыс. руб.
Подраздел «Обслуживание государственного долга»
Сумма расходов районного бюджета по обслуживанию муниципального долга на 2010 год для оплаты процентов по кредитам, привлекаемым для финансирования временных кассовых разрывов районного бюджета не планируется.
Подраздел «Резервные фонды»
Резервный фонд Главы района на 2010 год  предусмотрен в сумме  146,9 тыс. рублей и  создан в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации для финансового обеспечения  непредвиденных расходов и мероприятий, не предусмотренных в составе расходов районного бюджета. Средства резервного фонда расходуются в процессе исполнения бюджета в соответствии с порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
По данному подразделу предусмотрены расходы в сумме 3589,7 тыс. рублей, из них: 

- на функционирование управления и имущественных отношений – 1301,7 тыс. руб.;
- на текущее содержание МУ « Централизованная бухгалтерия» - 1156,4 тыс. руб;
-
реализация районной целевой  Программы основных направлений кадровой  политики в Белозерском районе на 2009 – 2011 годы – 299,6 тыс. руб.;
- реализация РЦП «Развитие правовой культуры» - 20,0 тыс. руб.
-
оценка объектов недвижимости, признание прав муниципальной собственности – 100,0 тыс. руб.
-
прочие расходы всего – 712,0 тыс. руб.
Из них:

· публикация муниципальных правовых актов  в СМИ – 542,0 тыс. руб.;

·  членский взнос в Ассоциацию муниципальных образований  - 70,0 тыс. руб.;
· межевание земельных участков – 100,00 тыс. руб.
РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
Подраздел « Общеэкономические вопросы»

По данному подразделу предусмотрены расходы в сумме 40,0 тыс. руб. на реализацию Программы содействия занятости населения Белозерского района на 2009 – 2011 годы.
Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство»

Обеспечение финансовой поддержки сельского хозяйства относится к расходным полномочиям субъекта РФ. Расходные обязательства области, бюджетные ассигнования на исполнение которых предусмотрены по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство», обусловлены следующими законами Российской Федерации и области: 

Федеральным законом от 24 апреля 1995 года № 52-ФЗ «О животном мире» (с последующими изменениями);

Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с последующими изменениями); 

Федеральным законом от 27 июля  2004 года № 79-ФЗ «О государственной  гражданской службе Российской Федерации» (с последующими изменениями);
Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (с последующими изменениями);

законом области от 6 декабря 2005 года № 1384-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Вологодской области» (с последующими изменениями); 

а также принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами области.

В районном бюджете  предусмотрены расходы в рамках реализации районной целевой  Программы направлений единой кадровой  политики в Белозерском районе на 2009 – 2011 годы на проведение отделом социально-экономического развития села мероприятий в области сельского хозяйства в сумме 40,0 тыс. руб.,  на реализацию ВЦП «Сохранение посевных площадей -100,0 тыс. руб. 

Подраздел «Водные ресурсы»

В данном разделе предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета на ремонт гидротехнического сооружения - Чулковской плотины в сумме 5583,6 тыс. руб.
Подраздел «Дорожное хозяйство»

Расходы на дорожное хозяйство запланированы в сумме 3298,5 тыс. руб. в соответствии с нормативами расходных потребностей на содержание 540 кв. м железобетонных мостов, 2628 кв. м деревянных мостов и 186,3 км гравийных дорог.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
По данному разделу предусмотрены расходы на проведение мероприятий в рамках реализации районных  целевых программ в сумме  165,0 тыс. руб.:

-Программа направлений единой кадровой  политики в Белозерском районе на 2009 – 2011 годы на 2010 год в сумме – 135,0 тыс. руб.,
-Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства Белозерского муниципального района на 2009 -2011 годы – 30,0 тыс. руб.
РАЗДЕЛ «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию ведомственной целевой Программы  по охране окружающей среды за счет средств районного бюджета и расходы, осуществляемые за счет средств субсидии из областного бюджета на природоохранные мероприятия.
СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Объем расходов на обеспечение социальных выплат, компенсаций, индексация которых предусмотрена соответствующими законами области, сформирован с учетом индекса роста потребительских цен.
Расходы на содержание учреждений социальной сферы предусмотрены в районном бюджете  в размере 100 процентов нормативов расходных потребностей с учетом представленных заявок главных распорядителей бюджетных средств. 
РАЗДЕЛ «ОБРАЗОВАНИЕ»
Общая характеристика
Расходные обязательства района, бюджетные ассигнования на исполнение которых, предусмотрены по разделу «Образование», обусловлены следующими нормативными  правовыми актами: 

Федеральным законом от 10 июля 1992 года № 3266-1«Об образовании» (с последующими изменениями);

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

законом области от 22 октября 2004 года № 1067-ОЗ «О денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий»;

законом области от 29 ноября 2005 года № 1376-ОЗ «О государственной молодежной политике Вологодской области» (с последующими изменениями);

а также принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами района.

Обеспечение общеобразовательного процесса, обеспечение обучения детей-инвалидов в детских дошкольных учреждениях, содержание учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплата ежемесячного денежного  вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам будет осуществляться за счет средств регионального фонда компенсаций. 
При определении объема субвенций на передаваемые полномочия в области образования учтены бюджетные ассигнования, с учетом  индексации на уровень инфляции расходов на содержание муниципальных учреждений, размеров нормативов по содержанию детей-сирот, воспитанников учреждений, нормативов на питание и обеспечение одеждой и обувью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Объем субвенции на обеспечение общеобразовательного процесса  определен исходя из нормативов подушевого финансирования на одного обучающегося и расходов на оплату труда работников малокомплектных сельских общеобразовательных учреждений.

Расходы на реализацию закона области «О питании» будут осуществляться за счет средств целевой субсидии из областного бюджета на условиях софинансирования. Расходы  на питание школьников определены исходя из стоимости питания одного школьника в учебный день -  25 рублей,  на обеспечение молоком школьников (обучающихся) в 1-4 классах - 10 рублей. 
С целью повышения результативности бюджетных расходов в 2010 году планируется продолжение работы по проведению оптимизации сети образовательных учреждений Белозерского района.
В связи с тем, что в соответствии с законом « Об образовании» лицензирование образовательных учреждений, оплата услуг за медицинские осмотры ( диспансеризацию) работников относится к компетенции учредителя организации, данные расходы предусмотрены для администрации района, являющейся учредителем всех образовательных учреждений района. Всего на лицензирование образовательных учреждений предусмотрено: дошкольное образование 17,5 тыс. руб., общеобразовательные учреждения – 19,6 тыс. руб. На проведение медицинских осмотров предусмотрено средств в сумме 174,0 тыс. руб.

  Расходы по разделу «Образование» определены в размере    120729,2  тыс. руб. , в том числе– 25670,4тыс. руб.,–., молодежная политика и оздоровление детей – 637,8тыс. руб., другие вопросы в области образования  - 8824,4 тыс. руб.
Подраздел «Дошкольное образование»
Расходы по подразделу  определены в размере 25670,4тыс. руб.
За счет указанных расходов будет осуществляться  содержание  11 дошкольных учреждений с посещением 661 ребенком. Кроме того, в 9 школах  запланировано функционирование 10 дошкольных групп с посещением   121 ребенком.
Подраздел «Общее образование»
Расходы по подразделу  определены в размере 85596,6тыс. руб.
За счет указанных расходов будет осуществляться  содержание:

-  17 образовательных школ: 6-начальные школы-детские сады, 6 –основные, 5-средние, из них 13 школ – малокомплектные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу общего образования. Общее количество обучающихся в школах -  1653 ученика в 122 классах-комплектах.  В школах обучается 255 детей из многодетных семей, пользующихся мерами социальной поддержки по закону области «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства»; в соответствии с ЗО «О питании» бесплатными обедами обеспечивается  1626 детей из малообеспеченных семей; бесплатным молоком за счет средств областного бюджета будет обеспечиваться 640 школьников 1-4 класса;
- 1 специальной (коррекционной) школы-интерната с обучением 50 учащихся на 9 классов; 7 классов – комплектов.
- 2 учреждений дополнительного образования (Детско-юношеская спортивная школа и Детско-юношеский центр), которые будут посещать 1000 детей.
Кроме того, сюда же отнесены расходы с 01 января 2010 года в связи с передачей подведомственности содержание МОУ ДОД « Детская школа искусств» (будет осуществляться за счет норматива расходных потребностей по отрасли « Культура»). 

В рамках реализации областной долгосрочной целевой программы «Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009-2011 годы» за счет средств областного бюджета предусмотрены расходы» в сумме 752,0 тыс. руб. 
Подраздел "Молодежная политика и оздоровление детей"

Расходные обязательства района, бюджетные ассигнования на исполнение которых, предусмотрены по разделу «Образование», обусловлены статьей 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями).

Бюджетные ассигнования на мероприятия по молодежной политике и патриотическому воспитанию молодежи предусмотрены в рамках реализации ведомственной целевой программы « Организация межпоселенческих мероприятий по работе с молодежью на 2010 – 2012 годы» сумме 193,9 тыс. рублей. 
Расходы на мероприятия по проведению оздоровительной кампании  запланированы в сумме   443,9   тыс. руб., в том числе:

· за счет средств районного бюджета –162,4 тыс. руб.;

· за счет средств областного бюджета на организацию и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 281,5 тыс. руб.
Подраздел "Другие вопросы в области образования"

В данном подразделе предусмотрены:

- расходы на содержание управления образования в сумме 1658,1 тыс. руб. (в том числе на выполнение передаваемых отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних -569,0тыс. руб.),
- на содержание учреждения, обеспечивающего информационную и методическую поддержку, расходы на содержание «Централизованной бухгалтерии ОМОУ», расходы на обеспечение долгосрочной областной целевой программы « Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2008 – 2011 годы», расходы на обеспечение районной ведомственной целевой программы «Развитие воспитания в системе образования Белозерского муниципального района на 2009 – 2011 годы», районных целевых программ:  «Комплексная безопасность образовательных учреждений Белозерского муниципального района» на 2009 -2011 годы, основных направлений кадровой политики в Белозерском районе на 2008 – 2010 годы.
РАЗДЕЛ "КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ»

Предусмотренные бюджетные ассигнования позволят реализовать приоритеты, направленные на сохранение культурного и исторического наследия района, поддержку, сохранение и развитие творческого потенциала населения, создание условий для повышения информированности населения области.

Расходные обязательства района, бюджетные ассигнования на исполнение которых, предусмотрены по подразделу «Культура», обусловлены следующими законами Российской Федерации и области:

Федеральным законом от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (с последующими изменениями);

Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле» (с последующими изменениями);

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями);
законом области от 7 марта 1997 года № 135-ОЗ «О библиотечном деле в Вологодской области» (с последующими изменениями);

законом области от 14 июля 1999 года № 379-ОЗ «О народных художественных промыслах в Вологодской области» (с последующими изменениями);

а также принятыми в соответствии с ними  иными нормативными правовыми актами области и органов местного самоуправления района.
Расходы на выполнение полномочий района по культуре определены в соответствии с нормативами расходных потребностей.
В их составе предусмотрены средства на содержание МУ «Информационно-ресурсный центр КС и МП» в сумме  1745,3  тыс. руб., на реализацию ведомственных целевых программ:

- «Развитие культуры Белозерского района на 2009-2011 г.г.» - 656,0 тыс. руб.,
- Программа развития туризма «Белозерск – былинный город» в Белозерском муниципальном районе на 2009 – 2011 годы -   280,8 тыс. руб.
На реализацию областных целевых программ за счет субсидий из областного бюджета направляется 598,0 тыс. рублей, из них:

- «Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2009-2011 годы» в сумме 158,0 тыс. рублей;

- «Традиционная народная культура как основа сохранения культурной самобытности Вологодской области на 2009-2010 годы» в сумме 140,0 тыс. рублей;
- «Пожарная безопасность учреждений культуры на 2009-2011 годы»  - 300,0 тыс. руб.

РАЗДЕЛ "ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ"
       В сфере здравоохранения, спорта и физической культуры органы местного самоуправления района  осуществляют полномочия по организации оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов  и по обеспечению условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района.
Основное место в структуре ассигнований занимают расходы на здравоохранение,  которые, в свою очередь, классифицируются по видам оказываемой помощи. Медицинская помощь, оказываемая в дневных стационарах, финансируется за счет средств ОМС.
В рамках данного раздела решаются задачи повышения доступности и эффективности медицинской помощи, организации пропаганды здорового образа жизни среди различных слоев населения, популяризации массового и профессионального спорта и приобщения молодого поколения к регулярным занятиям спортом.

        Расходные обязательства района в области здравоохранения  обусловлены следующими законами Российской Федерации и области:

Федеральным законом от 22 июля 1993 года № 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (с последующими изменениями);
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

          а также принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Белозерского района.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.09 № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» за счет средств местных бюджетов должна оказываться только первичная медико-санитарная помощь гражданам при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, психических заболеваниях, расстройствах поведения и наркологических заболеваниях. Расходы на оказание первичной медико-санитарной помощи медицинским персоналом фельдшерско-акушерских пунктов, должны финансироваться за счет средств фонда обязательного медицинского страхования.

В связи с этим, с 2010 года оказание первичной медико-санитарной помощи медицинским персоналом фельдшерско-акушерских пунктов включено в территориальную программу ОМС, дотации муниципальным районам области уменьшены на суммы, передаваемые фонду обязательного медицинского страхования на указанные цели. В рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования учитываются расходы на заработную плату, начисления на оплату труда, приобретение медикаментов и перевязочных средств, мягкого инвентаря, медицинского инструментария для фельдшерско-акушерских пунктов
Бюджетные ассигнования предусмотрены на обеспечение деятельности МУЗ «Белозерская ЦРБ», реализацию районных целевых программ в области здравоохранения (за счет дефицита бюджета), обеспечение ежемесячных денежных выплат медперсоналу больниц сестринского ухода, участковых больниц, врачебных амбулаторий, обеспечение денежных выплат персоналу ФАПов, скорой помощи.
РАЗДЕЛ "СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА"

В разделе предусмотрены в основном расходы на выполнение делегируемых областью государственных полномочий за счет средств целевых субвенций. Распределение средств по целевым статьям и видам расходов осуществлено в соответствии с рекомендациями департамента труда и социальной защиты области и департамента образования области.
За счет средств районного бюджета предусмотрены расходы на:  пенсионное обеспечение муниципальных служащих; предоставление субсидий юридическим лицам (Белозерской районной общественной организации Всероссийского общества инвалидов в сумме – 74,5 тыс. руб., общественной организации Всероссийского общества слепых – 8,8 тыс. руб. ), реализацию долгосрочной целевой программы «Забота», в рамках которой запланированы расходы Белозерского отделения Всероссийской общественной организации ветеранов ( пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов в сумме 96,7 тыс. руб.
 Кроме того, за счет средств, передаваемых поселениями на осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями (т.н. «дом ветеранов») малоимущих граждан пенсионного возраста, нуждающихся в улучшении жилищных условий, запланированы расходы на осуществление  круглосуточного дежурства в доме ветеранов в сумме  337,3 тыс. руб.
Муниципальный  долг

В соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Белозерского района на 2010 год главной задачей долговой политики района в области управления муниципальным долгом продолжится взвешенная политика заимствований с учетом:

- сохранения объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

- обеспечения исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- поддержания минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

В этой связи, в 2010 году управление муниципальным  долгом будет направлено на  осуществление контроля за соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, снижение долговой нагрузки на районный бюджет.

С целью выполнения требования ст.107 Бюджетного кодекса РФ, в решении Представительного Собрания района  «О районном бюджете на 2010 год» установлен верхний предел муниципального долга района по состоянию на 1 января 2011 года.


В соответствии со статьей 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации от имени муниципального района муниципальные гарантии предоставляются в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении Представительного Собрания района о бюджете. В связи с этим, в проекте решения предусмотрен пункт, определяющий размер предоставления муниципальных гарантий – не должен превышать 8,2 процентов утвержденных расходов районного бюджета.


Согласно статье 110.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации программа муниципальных гарантий Белозерского муниципального района  на 2010 год составлена в виде приложений к проекту решения. 
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