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ЗАКЛЮЧЕНИЕ


              КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ

БЕЛОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА  ПРОЕКТ

РЕШЕНИЯ  «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ НА 2010 ГОД»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Заключение  контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района на проект решения  Представительного Собрания Белозерского муниципального района «О районном бюджете на 2010 год»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном  районе  № 145 от 19.08.2002 года (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Белозерского муниципального района  № 50 от 27.02.2008 года (с изменениями и дополнениями).

1.2.  Проект решения «О районом бюджете на 2010 год » представлен  Главой Белозерского муниципального района в срок,  установленный разделом 

6 «Положения о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном  районе». 

1.3.  В соответствии  с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  и  пунктом 1.1. раздела 1 Положения о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе  проект бюджета  составлен на один финансовый год.

Разработчиком проекта является Финансовое управление администрации Белозерского муниципального района.
При проведении экспертизы поставлена задача: дать заключение о целесообразности принятия представленного проекта решения при условии содержания положительных отзывов по следующим вопросам:

-
соответствует ли проект бюджета требованиям бюджетного законодательства (в том числе нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления муниципального района);

- 
является ли план поступления доходов достаточно достоверным для того, чтобы обеспечить поступление всех ожидаемых доходов в очередном году;

-
не несет ли проект бюджета существенных рисков для финансовой устойчивости бюджета муниципального района и стабильного предоставления бюджетных (муниципальных) услуг.


Экспертизой проекта установлено следующее:

1.  Оценка полноты материалов, представленных одновременно с

проектом решения о бюджете показала:
 1.1. С проектом бюджета в соответствии пунктом  3. Статьи 184.1 Бюджетного кодекса представлен  весь  перечень необходимых  документов. 

2. Оценка проекта решения о бюджете на соответствие нормам

Бюджетного кодекса РФ показала:
2.1   Проект решения  о бюджете,  в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса, содержит основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов в сумме 294835,8 тыс. руб.

- общий объем расходов в сумме 297460,4 тыс. руб.

- дефицит районного бюджета в сумме 2624,6 тыс. руб.
- установлен верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме 26245,5 тыс. руб.

- установлена сумма предоставляемых муниципальных гарантий в сумме 24341,1 тыс. руб.

- общий объем  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 88607,2 тыс. руб.

2.2.   В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных Бюджетным кодексом:
- В соответствии со  статьей  107  Бюджетного кодекса утвержденный  верхний  предел муниципального долга в сумме 26245,5 тыс. руб. не превышает   50% от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

- Предельный объем муниципального долга установлен в соответствии с пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса в сумме 26245,5 тыс. руб.

- В соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса  в сумме 146,9 тыс. руб.  предусмотрен резервный фонд, который составил 0,05%  общего объема расходов проекта бюджета при допустимых 3%.
- Объем дефицита районного бюджета  в сумме 2624,6 тыс. руб.  установлен в соответствии с    пунктом  3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса (в рамках установленных ограничений). Источником финансирования дефицита районного бюджета  по данным проекта решения  « О районном бюджете на 2010год» (приложение 1 к решению о районном  бюджете)   будут  изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.

- Программа  муниципальных гарантий,  предусмотренная проектом бюджета района на 2010 год,  разработана в  соответствии с пунктами 1и 3 статьи 110.2 и   стати  117 Бюджетного кодекса.  В соответствии со статьей 110.2 Бюджетного кодекса программа муниципальных гарантий должна  представлять собой перечень предоставляемых, а не действующих муниципальных гарантий, как указано в приложение 12 к решению о районном  бюджете.  
- в проекте решения о районном бюджете на 2010 год обеспечено  соблюдение  требований, установленных ст. 28 Бюджетного кодекса в части соблюдения принципа бюджетной системы – полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.

3. Анализ  текстовых статей проекта решения о бюджете и приложений к 

нему.

3.1.  В Приложении  1 к решению о бюджете на 2010 год   по некоторым   кодам   источников  финансирования дефицита бюджета имеются названия не соответствующие классификации  источников дефицита бюджета:
	Код источника дефицита бюджета
	Наименование кода  указанного  в приложении к решению о бюджете
	Необходимо указать в соответствии с классификацией

	253 01 05 02 01 05 0000 510


	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	Увеличение прочих остатков денежных средств муниципальных районов

	253 01 05 02 01 05 0000 610
	уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	уменьшение прочих остатков денежных средств муниципальных районов


3.2. В Приложении 7 к  решению   бюджете на 2010 год
 доведено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов,  в котором по отрасти «Образование» раздел-подраздел 0702 предлагается распределить ассигнования в сумме «0 тыс. руб.»  по показателю «ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство».

Анализ доходов  бюджета.
По сравнению с объемом доходов, предусмотренным районным бюджетом на 2009 год в действующей редакции (в сумме 335006,1 тыс. руб.) рассматриваемым проектом решения предлагается уменьшение доходной части бюджета на 40170,3 тыс.руб. (или на 12,0%).  При  принятии  рассматриваемого проекта общий плановый объем доходов бюджета района составит  294835,8 тыс.руб. 

Основные показатели районного бюджета на 2009-2010 год приведены в таблице:

тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено решением о бюджете района на 2009 год


	Ожидаемое исполнение за 2009 год
	Проект   на 
	2010 год
	

	
	
	
	сумма


	В %  к утвержден

ному бюджету

на 2009 год
	В % к ожидаемому исполнению за 2009 год

	доходы
	335006,1
	330436,6
	294835,8
	97,4
	97,4

	Налоговые и неналоговые
	60379,6
	51698,8


	52491,0


	86,9
	101,5

	Безвозмездные поступления
	274626,5
	278737,7
	242344,8
	88,2
	86,9

	расходы
	352209,7
	338674,8
	297460,4
	84,5
	87,8


 Собственная доходная  база (налоговые и неналоговые доходы) проектом бюджета на 2010 год предусмотрена в сумме 52491,0  тыс. руб.   При этом  налоговые доходы составляют 45918,0 тыс. руб.   или  87,5 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям 2010 год;  неналоговые доходы – 6573,0 тыс. рублей или 12,5 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям 2010 года.

При формировании доходной части бюджета района на 2010 год  проектом учтены изменения налогового и бюджетного законодательства.

Причины  предлагаемого плана поступления доходов в районный бюджет по видам подробно изложены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
По сравнению с показателями, предусмотренными районным бюджетом на 2009 год по налоговым и неналоговым доходам увеличиваются бюджетные назначения:

	тыс. руб.

Налог на сельское хозяйство
	8,0

	Государственная пошлина
	443,0

	Упрощенная система на основе патента
	96,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,0

	Прочие неналоговые доходы
	50,0

	Транспортный налог с физических лиц
	1468,7

	
	


Снижаются:

тыс. рублей

	Налог на доходы физических лиц
	9284,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	683,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	117,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	236,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, и земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов 
	226,0


 По результатам  рассмотрения проекта контрольно-ревизионная  комиссия района отмечает, что предполагаемые к принятию значения поступления доходов в бюджет района не являются оптимальными  и в процессе  исполнения бюджета потребуется их дополнительная корректировка.  Так, например, при расчете налога на доходы с физических лиц  на 2010 год предусмотрены социальные налоговые вычеты и имущественные налоговые вычеты на приобретение жилья в сумме 43707,6 тыс. туб., что в сравнении с 2009 годом больше на 25739,4 тыс. руб.    В  условиях   финансовой нестабильности,  падения личных доходов,    число человек,  имеющих возможность приобрести  жилье,  снизилось, вследствие  чего, считаем данную цифру завышенной.

 Анализ безвозмездных  поступлений.
По данным проекта решения « О районном бюджете на 2010год» в части безвозмездных поступлений в доход бюджета поступит  в 2010 году 241739,1 тыс.руб., что составит 82% от  общего дохода. Это дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  из регионального фонда финансовой поддержки  -50736,3 тыс. руб., субсидии из фонда софинансирования – 20022,3 тыс. руб., субвенции из фонда компенсации -170980,5  тыс. руб. 

Средства, передаваемые районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2010 год – 605,7 тыс. руб.
Расчет объемов  дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности произведен в соответствии с методикой расчета дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов закона Вологодской области «О межбюджетных трансфертах в Вологодской области» №1308-ОЗ от 04.07.2005 года (с изменениями и дополнениями)

Анализ расходов.
Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджетов субъекта РФ (за исключением субсидий) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 % объема собственных доходов местных бюджетов, начиная  с очередного финансового года, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъекта РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. Проверкой   исполнения ограничений  статьи 136 бюджетного кодекса  нарушений не установлено.

Расходы на 2010 год предусмотрены в объеме 297460,4 тыс. руб.

В 2010 году по всем разделам  планируется снижение расходов  к утвержденному бюджету 2009 года.

Динамика расходов районного бюджета в 2009  и 2010 годах в разрезе по разделам функциональной классификации расходов представлена в таблице:

	Наименование 

разделов
	Утвержден- ный  на 2009     
бюджет 
	 год                     
	Проект 
	бюджета на 2010 
	год
	

	
	сумма
	Уд.вес %
в общем объеме расходов
	Сумма тыс.рублей
	Уд.вес%
	Отклонение

от 2009г

(+,--)
	Отклонение от 2009 г

    %

	Общегосударственные вопросы
	27920,2
	7,9
	19808,5
	6,7
	-8111,7
	29,1

	Национальная экономика
	26509,7
	7,5
	9227,1
	3,1
	-17282,6
	65,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1520,7
	0,4
	
	
	-1520,7
	

	Охрана окруж.среды
	1866,5
	0,5
	1522,9
	0,5
	-343,6
	18,4

	Образование
	133135,3
	37,8
	120729,2
	40,6
	-12406,1
	9,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	4447,0
	1,3
	3280,1
	1,1
	-1166,9
	26,2

	Социальная политика
	119130,3
	33,8
	114604,2
	38,5
	-4526,1
	3,8

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	37603,6
	10,7
	28288,4
	9,5
	-9315,2
	24,8

	Межбюджетные трансферты
	76,5
	Менее одного %
	
	
	-76,5
	

	Итого расходов
	352209,7
	
	297460,4
	
	-54749,3
	


Расходная часть бюджета района на 2010 год сформирована в соответствии с основными направлениями бюджетной политики  Белозерского района на 2010 год и на период до 2012 года и   среднесрочным  финансовым  планом  района на 2010-2012 годы. 

При определении расходов на оплату труда муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных служащих индексация расходов на заработную плату в 2010 году не применялась, т.е.  сохранены условия оплаты труда в 2009 году.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов муниципальной власти и муниципальных учреждений  района определен исходя из минимальных затрат.


В 2010 году предусмотрены расходы на реализацию 16 долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в сумме 4200,6 тыс. руб. или 16,4%  от общей потребности утвержденных целевых программ отраженных в   приложении 11 к решению о районном бюджете на 2010 год.

Предложения 

1. Устранить в Приложении 1 к решению о районном  бюджете  на 2010 

год неточности, связанные с неверным  указанием  наименований источников  финансирования дефицита бюджета в соответствии  с классификацией,  утвержденной  приказом  Министерства финансов № 145н от 25.12.2008 года.

2. В соответствии  с пунктом 8 п.п. 5  проекта решения о бюджете о

 распределении  бюджетных ассигнований  на реализацию долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ на 2010 год   целесообразно указать название приложения 11  в соответствии с текстом  проекта решения (распределение бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ). 
3. Внести изменения в сводную пояснительную записку к проекту 

районного бюджета Белозерского муниципального района на 2010 год, заменив  утративший силу  приказ Министерства финансов  РФ от 24.08.2007 года за № 74н «об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на приказ   Министерства финансов № 145н от 25.12.2008 года «об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

В результате проведенной экспертизы сделано заключение:
Проект бюджета Белозерского муниципального района на 2010 год  несмотря на  финансовые сложности остается социально ориентированным, сформирован  с соблюдением   требований  бюджетного законодательства Российской Федерации  и отвечает приоритетам социальной, бюджетной и налоговой политики Белозерского муниципального района на 2010-2012 годы. Контрольно-ревизионная комиссия Белозерского муниципального района рекомендует  принять  проект  решения «О районном  бюджете   Белозерского муниципального района на 2010 год».
Председатель контрольно-ревизионной

 комиссии района                                                                            Спажева Н.А

