Контрольно-ревизионная комиссия Белозерского муниципального района
Заключение

по отчету об исполнении бюджета

Белозерского муниципального района
за 2010 год

2011 год

I.Общие положения
1. Основания для  проведения проверки

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей  38 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 48 Устава Белозерского муниципального района, статьей  5.3  Положения «О бюджетном процессе в  Белозерском муниципальном районе» Администрация Белозерского муниципального района представила   в Контрольно-ревизионную комиссию района отчет об исполнении бюджета за 2010 год.
          



        2. Цель проверки


Проверка отчета об исполнении бюджета Белозерского муниципального района за 2010 год и целевого использования средств, полученных из федерального бюджета и бюджета Вологодской области. Анализ эффективности и качества исполнения бюджета Белозерского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми документами.

3. Предмет проверки


Исполнение доходных и расходных статей бюджета Белозерского муниципального района.

4. Вопросы проверки

-
Полнота и соответствие представленной годовой бюджетной отчетности Финансового управления администрации Белозерского муниципального района  требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 № 128н;
-
Соответствие отчета об исполнении бюджета Белозерского муниципального района за 2010 год  Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе;
-
Доходы бюджета: изменения, внесенные в доходную часть бюджета Белозерского муниципального района, исполнение бюджета по доходам;
-
Расходы бюджета: изменение расходной части бюджета  Белозерского муниципального района, исполнение расходной части бюджета по функциональной структуре расходов;
-
Дефицит бюджета Белозерского муниципального района и анализ источников его покрытия:
-          Анализ предоставленных бюджетных ссуд и бюджетных кредитов, гарантий;
-
Анализ внутренних заимствований бюджета;
-
Сводная бюджетная роспись;

-
Исполнение целевых программ.
                                            II. Основная часть

Внешняя проверка включает в себя проведение финансовой экспертизы годового отчета об исполнении бюджета и анализ исполнения местного бюджета за 2010 год. Бюджетная отчетность за 2010 год  финансовым управлением представлена в полном объеме в  соответствии с пунктом  11.2  Инструкции №128н « О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».                                                                                                             

В соответствии со статьей  264.4 БК РФ контрольно-ревизионной комиссией района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГРБС, представленной финансовым управлением Белозерского муниципального района.
В ходе проведения проверки предоставленной бюджетной отчетности ГРБС (распорядителей и получателей бюджетных средств) достоверность Отчета об исполнении районного бюджета в части соответствия  данным предоставленной бюджетной отчетности подтверждена в отношении суммарного объема расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации. Проведенной проверкой установлено, что представленная бюджетная отчетность соответствует установленным формам, вместе с тем, в бюджетной отчетности практически всех главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств не в полной мере соблюдены требования Инструкции № 128н при составлении  таблицы 5 пояснительной записки, в которой  необходимо указать сведения о результатах   мероприятий внутреннего контроля.   
1.Анализ утвержденного бюджета Белозерского муниципального района на 2010 год и вносимых изменений в бюджет по Решениям Представительного Собрания Белозерского муниципального района (далее Представительное Собрание района)


Бюджет Белозерского муниципального района на 2010 год был утвержден Решением Представительного Собрания  района № 91 от 24.11.2009 года. Уточнение бюджета осуществлялось семь раз на основании следующих решений: 

- Решение № 9   от 25.02.2010 года;       - Решение № 82 от 26.10.2010 года;

- Решение №110 от 22.12.2010 года;      - Решение № 23 от 30.03.2010 года;

- Решение № 53 от 27.07.2010 года        - Решение № 34 от 28.04.2010 года;

- Решение № 2 от 28.01.2011   года;


 При  анализе  Решения  Представительного Собрания района  № 91 от 24.11.2009 года «О районном бюджете на 2010 год» и   внесения изменений в  данное Решение   установлено:
-
в Решениях Представительного Собрания района  № 53 от 27.07.2010,  № 82 от 26.10.2010 года  допущено  завышение предельно допустимого значения дефицита  районного бюджета. 


 Уточнение бюджета в разрезе видов доходов и расходов и в разрезе выше обозначенных Решений Представительного Собрания представлены  в приложении 1.

Первоначальный план бюджета по доходам утвержден в сумме 294835,8 тыс. руб.  В течение 2010 года в доходную часть бюджета были внесены изменения по всем налоговым и неналоговым доходам, а также  дотациям, субсидиям и субвенциям из областного бюджета, по средствам, переданным из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
Уточнение по  статьям доходов связано как со  снижением, так и увеличением соответствующих поступлений. Отклонение уточненного плана по доходам от первоначального представлено в приложении 2. Наиболее существенные изменения внесены в такие статьи доходов, как:
- Налог на доходы физических лиц  (уточнение составило -421,8 тыс. руб., что на 1,3%  меньше  первоначально утвержденного плана);
- Единый сельскохозяйственный налог (уточнение составило -37,0 тыс. руб., что на 88,1% меньше первоначально утвержденного плана);

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба (уточнение составило – 72,5тыс. руб., что на 3,1 %  меньше первоначально запланированного);
- Доходы от использования имущества (уточнение составило 1334,4 тыс. руб., что на 48% больше первоначально запланированного);

- Доходы от продажи муниципального имущества (уточнение составило 3179,0 тыс. руб., что в 3,5 раза больше первоначально запланированного);

- Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов   (уточнение составило 10655,6 тыс. руб., что на 21% больше первоначально запланированного);
- Субсидии бюджетам муниципальных районов области из регионального фонда софинансирования расходов (уточнение составило 4119,7 тыс. руб., что на 20,6% больше  первоначально утвержденного).
- Субвенции бюджетам муниципальных районов области из регионального фонда  компенсации расходов (уточнение составило 131279,3  тыс. руб., что на 76,8% больше  первоначально утвержденного).

В целом план по доходам бюджета был скорректирован в сторону увеличения  на 153716,5 тыс. руб.  или на 52,1%. Уточненный план бюджета по доходам составил 448552,3 тыс. руб.

Первоначальный план бюджета по расходам утвержден в сумме 294835,8  тыс. руб.  В течение 2010  года в расходную часть бюджета   были  внесены изменения   по разделам: 

- «общегосударственные вопросы» (в связи с увеличением расходов по  подразделам 0102; 0104; 0106; 0114 и снижением расходов по 0103; 0107; 0112);
- «национальная экономика» (в связи с увеличением  расходов на «общеэкономические вопросы» 0401; «другие вопросы в области экономики  0412 и снижением расходов по подразделам  «водные ресурсы»0406; «дорожное хозяйство 0409);
- «жилищно-коммунальное хозяйство» (в связи с увеличением  расходов на жилищное хозяйство 0501);
- «охрана окружающей среды» (в связи с уменьшением  расходов   по подразделу «другие вопросы в области окружающей среды» 0605);
- «образование» (в связи с увеличением расходов по всем подразделам;
- «культура кинематография и средства массовой информации» (в связи с уменьшением расходов на культуру и другие вопросы в области культуры  подразделы 0801; 0806);

-  «здравоохранение,  физическая культура и спорт» (в связи с увеличением расходов по подразделам  на «стационарную медицинскую помощь»  0901, «скорую медицинскую помощь» 0904, «другие вопросы в области здравоохранения» 0910 и уменьшением расходов на  «амбулаторную помощь 0902, «физическую культуру и спорт» 0908);
- «социальная политика» (в связи с увеличением расходов по всем подразделам, за исключением «охрана семьи и детства» 1004; 
Отклонение  уточненного плана от первоначального представлено в приложении 3. Наиболее существенные изменения внесены в такие статьи расходов как:

- «функционирование высшего должностного лица» (уточнение составило 371,6 тыс. руб. или на 76,1% больше первоначально запланированного);

-     «общеэкономические вопросы» (уточнение составило 573,0 тыс. руб. или увеличение  в  14,3 раза первоначально запланированного);
-      «другие вопросы в области  национальной экономики» (уточнение составило 288,7 тыс. руб. или  увеличение в  1,7 раза первоначально запланированного);

- «обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля» (уточнение составило 1606,3 тыс. руб. или  на 61,6% от первоначально запланированного);
-       в уточненном плане отражены  расходы по жилищному хозяйству, которые   не были  учтены первоначально (расходы составили 68,4  тыс. руб.);
-    «молодежная политика  и оздоровление детей»  (уточнение составило 1711,1 тыс. руб., что в  2,7 раза больше от первоначально запланированного);
- «социальное обеспечение населения»   (уточнение составило 123920,5 тыс. руб., что в  1,7 раза больше от первоначально запланированного);

-      «другие вопросы в области социальной политики» (уточнение составило 1430,7 или  в 1,3 раза больше от первоначального);

В целом план по расходам бюджета скорректирован в сторону увеличения  на 153356,8 тыс. руб. или на 51%. Уточненный план бюджета по расходам составил  450817,2 тыс. руб.
Вносимые в бюджет изменения  не противоречат  бюджетному законодательству. Неоднократное внесение изменений и дополнений в районный бюджет никак  не повлияло на достоверность и обоснованность его расчетных параметров.
2. Анализ исполнения бюджета Белозерского муниципального района за 2010  год по сравнению с 2009 годом.
Исполнение бюджета Белозерского муниципального района по доходам составило 447492,2 тыс. руб., что на 33,3% больше, чем  сумма доходов бюджета 2009 года.

Сравнительные данные  по статьям доходов 2009 и 2010 годов представлены в приложении 4.

По сравнению с 2009 годом в 2010 году  на 16,4%  увеличились  собственные доходы.
В сравнении с 2009 годом в 2010 году произошло  увеличение    поступления как налоговых, так и неналоговых доходов. 
Сумма общего объема  безвозмездных поступлений увеличилась по сравнению с 2009 годом на 36,5%.
Исполнение бюджета Белозерского муниципального района по расходам составило 447244,3 тыс. руб., что на  26,3 % больше, чем сумма расходов бюджета 2009 года.

Сравнительные данные  по статьям расходов 2009 и 2010 годов приведены в приложении 5.

3. Анализ исполнения бюджета Белозерского муниципального района за 2010 год по доходам

По  доходам бюджет Белозерского муниципального района  исполнен в сумме 447492,2 тыс. руб.,  что составило 99,8 % к запланированным доходам  в сумме 448552,3 тыс. руб.
Из них:

     -
Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые) составляют 61054,1 тыс. руб. Выполнение  плана по собственным доходам  от первоначально утвержденного составляет  + 8563,1 тыс. руб. или 116 %,  от уточненного плана  выполнение составило 100,3%.  Доля собственных доходов в общей сумме полученных доходов составляет  13,64%. 
    -
Безвозмездные поступления составляют 387653,9 тыс. руб.  План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,7%.  Объем дотаций, субсидий и субвенций, фактически полученных из областного бюджета по итогам 2010 года, увеличился  по сравнению с  первоначальным  планом  на  145309,1 тыс. руб. или на  159%.  Доля безвозмездных поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 86,63%. Таким образом, очевидно, что бюджет района не располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.
Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 6.

Основными источниками формирования собственных доходов районного бюджета являются налоги.
Налоговые источники районного бюджета за 2010 год составили 48526,8 тыс. руб. (84,7% собственных доходов).  Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами районного бюджета в 2010 году являлись:

-
 налог на доходы физических лиц в сумме 31846,6 тыс. руб. или 65,6% от общего объема налоговых доходов и 52,2 % от общего объема  собственных доходов районного бюджета;

-
  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме  6124,4 тыс. руб. или  12,6 % от общего объема налоговых доходов и 10 % от общего объема  собственных доходов районного бюджета; 
-
  транспортный налог с физических лиц в сумме 5669,9 тыс. руб. или  11,7 % от общего объема налоговых доходов и 9,3 % от общего объема  собственных доходов районного бюджета.
Неналоговые доходы поступили в 2010 году в объеме 12527,3 тыс. руб. (2,8% собственных доходов) и исполнены на 101,6%   от уточненного  плана и  на  190,6 % от первоначально утвержденного  плана.  Перевыполнение  плана от первоначально утвержденного связано с дополнительным поступлением   доходов от использования имущества, а именно:

- арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений на 694,8 тыс. руб., это связано с увеличением заключения договоров аренды; 
-доходов от сдачи имущества в аренду  на 671 тыс. руб., увеличение произошло за счет роста арендной платы. 
-доходы от продажи муниципального имущества на 3195,5 тыс. руб., увеличение произошло    за     счет        продажи        части         здания       по     ул. Дзержинского 13. 
                                                                                                                                  
Штрафы, санкции, возмещение ущерба   по сравнению с первоначально запланированным планом снизились на 63,6 тыс. руб., в основном  за счет  денежных взысканий за административные  правонарушения в области дорожного движения  на 285,80 тыс. руб.  и денежные взыскания за нарушения законодательства о применении контрольно- кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов на 70,8 тыс. руб.      Вместе с тем,  имеется факт увеличения   прочих поступлений от денежных взысканий и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов на 275,6 тыс. руб.   
Проверкой установлено, что сведения, отраженные в книге доходов по каждому коду доходов соответствуют отчету налогового органа (налоговая отчетность № 1-НМ «Отчет о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему РФ»).

Анализ безвозмездных поступлений показал:
- дотации из фонда финансовой поддержки поступили в сумме 61391,9 тыс. руб., что на 10655,6 тыс. руб. больше первоначально установленного плана.  Исполнение  уточненного плана составило 100%;
- субсидии  бюджетам муниципальных районов области  из регионального фонда  софинансирования  расходов  составили 23822,0 тыс. руб., что на 3799,7 тыс. руб. больше первоначально запланированных. План по субсидиям выполнен на 98,7%;
- субвенции бюджетам муниципальных районов области из регионального фонда компенсации в 2010 году составили 301323,5 тыс. руб., что на 130343 тыс. руб. больше первоначально запланированных. План по субвенциям выполнен на 99,7%. 
- прочие межбюджетные трансферты составили 531,3 тыс. руб.

- средства из бюджетов поселений для осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения составили 585,2 тыс. руб., что на 20,5 тыс. руб. меньше первоначально запланированных. Исполнение составило 100%.

Всего в бюджет района поступило безвозмездных перечислений на сумму     387653,9 тыс. руб., что составляет 99,7 % от общей суммы доходов.

Исполнение бюджета Белозерского муниципального района за 2010 по доходам  следует признать удовлетворительным.

4. Анализ исполнения бюджета Белозерского муниципального района

за 2010 год по расходам
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса формирование расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами органов местного самоуправления. Согласно статье 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет  исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.    
Анализируя  исполнение расходов бюджета, следует отметить: расходы бюджета за 2010 год составили 450817,2 тыс. руб. и исполнены  в целом на 99,2 % к запланированной сумме (с учетом всех изменений) в 447244,3 тыс. руб.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  общегосударственные вопросы составили 19808,5 тыс. руб. или 6,7 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на общегосударственные вопросы составила 32044,4 тыс. руб. или 7,1% от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы составили 31803,7 тыс. руб. или 7,1 %  от общей суммы расходов бюджета, но весте с тем на 240,7 тыс. руб. меньше ассигнований предусмотренных бюджетом.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на общегосударственные расходы, исполнение составило 160,5 %, что на 11995,2 тыс. руб.  больше первоначального плана.
В процессе подготовки заключения по  исполнению  районного бюджета за 2010 год по разделу  «Общегосударственные вопросы» были проведены проверки  целевого расходования средств в  подразделах:

- 0112 «резервный фонд»  по которому первоначально было  запланировано 146,9  тыс. руб. с учетом корректировок  утвержденная по бюджету и  фактическая   сумма  расходов   составила 30,5 тыс. руб. Сумма изменения  расходов составила -116,4 тыс. руб. при этом  у ГРБС  администрации  района  по бухгалтерскому учету  числится просроченная кредиторская задолженность в сумме 15,1 тыс. руб. по данному виду расходов.
- 0103 «функционирование  представительных органов власти» - первоначально   запланировано 335,1 тыс. руб. с учетом корректировок  утверждено по бюджету  298,1 тыс. руб., фактическое исполнение составило 285,9 тыс. руб.   В подтверждение расходования денежных средств  предоставлены подтверждающие документы по КОСГУ 290 «Прочие расходы», 310 «Основные средства», 340 «Материальные запасы», 226 «Прочие услуги» в части возмещения расходов на приобретение ГСМ.  
-   0107 «обеспечение референдумов и выборов» - первоначально запланировано 209,1 тыс. руб.  с учетом внесенных изменений утверждено по бюджету 118,2 тыс. руб. фактические  исполнение составило 118,2 тыс. руб. В подтверждение кассовых расходов представлены платежные документы о перечислении  указанных средств в территориальную избирательную комиссию района.
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на  национальную экономику составили 9227,1 тыс. руб. или 3 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на  национальную экономику  составила 7387,5 тыс. руб. или 1,6 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на национальную экономику составили 7163,8 тыс. руб. или 1,6 %  от общей суммы расходов бюджета.              

По сравнению с первоначально запланированными расходами на  национальную экономику, исполнение составило 80 %, что на 2063,3 тыс. руб.  меньше первоначального плана.

В процессе подготовки заключения по  исполнению  районного бюджета за 2010 год по разделу  «национальная экономика»» были  частично проведены проверки  целевого расходования средств в  подразделах:

-
0401 «общеэкономические вопросы» в части  реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда  субъектов РФ,  представлены  платежные документы на приобретение  оборудования рабочего места для  инвалида в сумме 30,0 тыс. руб.  
-      0412   «другие вопросы в области национальной политики»  в части  субсидий юридическим лицам представлены оправдательные документы (платежные поручения, распоряжения  администрации района о выделении  средств  МУП БОН «Белозерье», расчеты) на сумму 260,7 тыс. руб.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство были не  запланированы. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на  жилищно-коммунальное хозяйство  составила 68,4 тыс. руб.  Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 68,4 тыс. руб.  
-      0501   «жилищное хозяйство»  по данному подразделу произведена выплата компенсации за лесобилеты  физическим лицам. Документы, подтверждающие кассовый расход представлены в полном объеме.

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  охрану окружающей среды составили 1522,9 тыс. руб. или 0,5 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на  охрану окружающей среды  составила 1166,6 тыс. руб. или 0,3 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на охрану окружающей среды составили 1093,2 тыс. руб. или 0,2 %  от общей суммы расходов бюджета, что на  73,4 тыс. руб. меньше ассигнований предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на  охрану окружающей среды, исполнение составило 71,8 %, что на 429,7 тыс. руб.   меньше первоначального плана.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  образование  составили 120729,2 тыс. руб. или 40,6 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на  образование   составила 135557,2 тыс. руб. или 30,1 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на образование  составили 135001,8 тыс. руб. или 30,2 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 556,2 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на  образование, исполнение составило 111,8 %, что на 14271,8 тыс. руб.  больше  первоначального плана.

-
0702 «общее образование» по данному подразделу  произведена проверка  целевого использования бюджетных денежных средств на выплату вознаграждения  педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя. Объем проверенных средств  составил 1222,6 тыс. руб.  Установлены факты нецелевого использования и  отвлечения бюджетных денежных средств.
Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы на  культуру, кинематографию и средства массовой информации составили 3280,1 тыс. руб. или 1,1 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на культуру, кинематографию и средства массовой информации   составила 1709,0 тыс. руб. или 0,3 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на культуру, кинематографию и средства массовой информации составили 1551,2  тыс. руб. или 0,3 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 157,8 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на культуру, кинематографию и средства массовой информации, исполнение составило 52,1 %, что на 1728,9 тыс. руб.  меньше первоначального плана.

В процессе подготовки заключения по  исполнению  районного бюджета за 2010 год по разделу  «культура кинематография и средства массовой информации»» были  частично проведены проверки  целевого расходования средств в  подразделе
-
0806  «мероприятия по поддержке и развитию культуры и искусства, кинематографии, средств массовой информации и архивного дела» в сумме 140,0 тыс. руб., документы,  подтверждающие кассовый расход  предоставлены в полном объеме;  долгосрочная ОЦП «Развитие  библиотечного дела в Вологодской области на 2008-2011 годы» - 158,0 тыс. руб., документы,  подтверждающие кассовый расход (приобретение книжной продукции) представлены в полном объеме. 
Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на  здравоохранение,  физическую культуру и спорт составили 28288,4 тыс. руб. или 9,5 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на здравоохранение,  физическую культуру и спорт    составила 32296,1 тыс. руб. или 7,1 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы на здравоохранение,  физическую культуру и спорт  составили 30792,7 тыс. руб. или 6,8 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 1503,4 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на здравоохранение,  физическую культуру и спорт, исполнение составило 108,8 %, что на 2504,3, тыс. руб.  больше первоначального плана.
 Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы на  социальную политику составили 114604,2 тыс. руб. или 38,5 % от общей суммы расходов. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов на социальную политику    составила 240216,2  тыс. руб. или  53,3 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год фактические расходы на социальную политику  составили 239398,5 тыс. руб. или 53,5 %  от общей суммы расходов бюджета, что на 817,7 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом. По сравнению с первоначально запланированными расходами на социальную политику исполнение составило 208,9 %, что на 124794,3 тыс. руб.  больше  первоначального плана.

В процессе подготовки заключения по  исполнению  районного бюджета за 2010 год по разделу  «социальная политика» были  частично проведены проверки  целевого расходования средств в  подразделе:

-      1003   «социальное обеспечение населения»  в части   выполнения программы «обеспечение жильем молодых семей»  по ФЦП «жилище» на 2002-2010 годы  предусмотрена сумма 630,0 тыс. руб., по ДЦП   « Обеспечение жильем молодых семей в Вологодской области на 2009-2010 годы» предусмотрено  252,0 тыс. руб., по РЦП «Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2010 годы» предусмотрена сумма 126,0 тыс. руб.  документы, подтверждающие  кассовый расход  данных  сумм   предоставлены в полном объеме. 
По первоначально утвержденному бюджету  расходов по межбюджетным трансфертам  было не  запланировано. В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет в течение 2010 года сумма расходов  по межбюджетным трансфертам     составила 371,8 тыс. руб.   Согласно данным отчета об исполнении бюджета района  на 2010 год, фактические расходы по разделу «межбюджетные трансферты»   составили 371,8  тыс. руб.   (организация библиотечного дела, природоохранные мероприятия,  строительство и содержание муниципального жилищного фонда).
Все статьи расходов районного бюджета в 2010 году с учетом  внесенных в него   изменений  исполнены  более чем на 90%. 
Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован, большую долю занимают расходы на социальную сферу, которые в совокупности составляют 90,9%, что выше уровня 2008 и 2009 годов (80,2%, 80,3 соответственно).
Существенных нарушений  в исполнении расходной части бюджета в процессе  анализа отчета об исполнении бюджета не выявлено.                                                               

В целом исполнение бюджета по расходам следует признать удовлетворительным.
5. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние

муниципального долга
В соответствии со статьей  92.1  Бюджетного Кодекса РФ  дефицит бюджета не может превышать 5%  утвержденного общего  годового объема доходов местного бюджета  без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Между тем, утверждение  дефицита  больше предельно допустимой  суммы  возможно на сумму  остатков средств  на счетах по учету средств местного бюджета.   Первичный дефицит районного  бюджета на 2010 год  составил    2624,6 тыс. руб. это 5% от  утвержденного общего годового объема доходов. В 2010 году Решениями Представительного Собрания дефицит районного бюджета уточнялся  4 раз.
 В нарушение статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ  в Решениях Представительного Собрания района  № 53 от 27.07.2010,  № 82 от 26.10.2010 года  имеется завышение предельно допустимого значения дефицита  районного бюджета. 

Запланированные доходы районного  бюджета  с учетом всех внесенных изменений  в 2010 году составили 448552,3 тыс. руб. Уточненный план по расходам  составил 450817,2 тыс. руб. С учетом всех корректировок утвержденный дефицит районного бюджета  составил 2265  тыс. руб., что соответствует бюджетному законодательству. 
Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены:

-
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;

-
бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ.
Привлечение средств для покрытия дефицита бюджета осуществляется на основе принципов сбалансированности бюджета, общего (совокупного) покрытия  расходов и принципа достоверности бюджета в соответствии со статьями  33,35   Бюджетного кодекса. Источники финансирования дефицита бюджета не противоречат 96 статье Бюджетного кодекса.

По состоянию на 31.12.2010 года муниципальный долг по сведениям муниципальной долговой книги отсутствует.  В течение  2010 года  произведено погашение  кредита прошлых лет  на сумму 55,0 тыс. руб.  Погашена муниципальная гарантия 2009 года в сумме 24341,1 тыс. руб. 
         Решением Представительного Собрания № 83 от 26.10.2010г.    согласовано предоставление муниципальной гарантии ОАО «Вологдалестопром» в сумме 25566,9 тыс. руб.,  данная  гарантия в долговой книге не отражена ввиду  непоступления документов (договор), подтверждающих предоставление муниципальной гарантии в   администрацию Белозерского муниципального района.
  В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований на 2010 год привлечен  бюджетный кредит в сумме 3700,0 тыс. руб., данное решение Представительного Собрания  нашло отражение в приложении 1  «источники внутреннего финансирования дефицита бюджета», с отражением  расходов на его обслуживание. 
 Сведения  долговой книги равны  сведениям, отраженным в  бухгалтерском балансе и сведениям, отраженным в приложении к утвержденному бюджету на 2010 год. Фактический размер муниципального долга в течение проверяемого периода не превышал верхний  предел муниципального долга, установленного решением Представительного Собрания  района о бюджете на 2010 год (статья 107 БК).
                       6. Сводная бюджетная роспись

Нарушений порядка составления бюджетной росписи, порядка доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и бюджетополучателей, а также порядка составления и утверждения бюджетных смет,  установленных статьями 217-221 Бюджетного кодекса, не установлено.  Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету.
7. Анализ исполнения  целевых программ, финансируемых из средств бюджета Белозерского муниципального района  за 2010 год.

За счет средств бюджета Белозерского муниципального района в 2010 году  финансировалось 16 целевых программ. Первоначально запланированная сумма ассигнований на 2010 год в 4200,6   тыс. руб., с  учетов внесенных изменений    составила 3714,2 тыс. руб. По итогам  года исполнение составило 3122,5 тыс. руб., что составляет 74,3% от первоначально запланированных ассигнований. По сравнению с 2009 годом финансирование снизилось на 206,0 тыс. руб. или 6,6%.
В 2010 году по всем　муниципальным целевым программам  утвержден объем финансирования ниже предусмотренного уровня.

Анализ исполнения целевых программ представлен в приложении 8.            

Из анализа исполнения следует, что первоначально утвержденный план выполнен только по 4   целевым программам:  ВЦП «Сохранение посевных площадей» 100%, программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2010 годы 116,3%, ВЦП «Развитие воспитания в системе образования Белозерского муниципального района на 2009-2011 годы» 102,2%, РЦП «Забота» 123,1%.
По 6 целевым программам процент исполнения от первоначально запланированного  составил более 70%. 

Исполнение целевых программ по уточенному плану в  2010 году составило 84,1%, из которых:

пять  целевых программы  исполнено на 100%;


три  целевые программы  исполнены более чем на 90%;

         одна  целевая  программа исполнена  более чем на  80%;


семь целевых программ исполнены на 40- 75%;


Реализация муниципальных целевых программ в  2010 году происходила в условиях ограничения расходов бюджетных средств, что не позволило выполнить значительную часть запланированных  программных мероприятий.  В ходе контроля реализации целевых программ  проведены проверки соблюдения  муниципальными заказчиками и исполнителями нормативных правовых актов, договоров (муниципальных контрактов), планов и заданий в рамках проверяемых целевых программ, состояние дел с реализацией конкретных мероприятий, работ, объектов. За отчетный период выявлено нецелевое расходование бюджетных денежных средств по  ЦРП «Белозерск – былинный город»  в сумме 2,2 тыс. руб., по РЦП «Забота» выявлено неэффективное расходование бюджетных денежных средств в сумме 2,1 тыс. руб.
8. Проверка организации бюджетного процесса.

Бюджетный процесс в Белозерском муниципальном районе организован в соответствии с Бюджетным кодексом  РФ, Положением о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе №  145 от 19.08.2003 года (с изменениями и  дополнениями), Положением   «О  Порядке  санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей и получателей средств районного бюджета», утвержденным приказом финансового управления района от 19.12.2007 года № 90 (с изменениями и дополнениями). 

 Нарушений в организации бюджетного процесса не установлено.

III. Заключительные положения и рекомендации

1. Заключительные положения

1) Вносимые в бюджет  изменения  и корректировки  доходной и расходной части бюджета не противоречат  бюджетному законодательству.

2)  Анализ  структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован, большую долю занимают расходы на социальную сферу, которые в совокупности составляют  90,9 %.
3) Нарушений в исполнении расходной части бюджета   в процессе анализа отчета об исполнении бюджета не выявлено.
4) Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи  соответствуют Решениям о бюджете.

5) Завершение операций по исполнению бюджета текущего года осуществлено своевременно, в соответствии со ст. 242 Бюджетного  кодекса.

6)  Нарушений в организации бюджетного процесса не установлено.

2. Рекомендации по итогам анализа отчета об исполнении бюджета Белозерского муниципального района за 2010 год       

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета района на 2010 год, контрольно-ревизионная комиссия района рекомендует:
1.  Всем бюджетным учреждениям разработать положения о

внутреннем контроле за использованием  бюджетных  средств. 
2. Представительному Собранию Белозерского муниципального

района разработать положение о выплате компенсации за депутатскую деятельность.

                                                  Вывод
        В целом показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения, как по доходам, так и расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в  бюджет Белозерского муниципального района и выбытий из бюджета в 2010 году с учетом уведомлений и подтверждены  отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях. 
Председатель контрольно-ревизионной комиссии

Белозерского муниципального района:                                     Спажева Н.А.

