ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчёту об исполнении районного бюджета за 2010 год

Районный бюджет на 2010 год утвержден решением Представительного Собрания района от 21.11.2009 года № 91. При формировании районного бюджета на 2010 год учитывались:

-приоритеты, сформулированные в программных выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации,  а также в Бюджетном послании Президента Российской Федерации,

-положения Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 26 апреля 2007г. № 63-ФЗ),

-прогноз социально-экономического развития района на период до 2012 года,

-направления бюджетной и налоговой политики в условиях продолжения реформы местного самоуправления.

Основными задачами бюджетной политики при формировании районного бюджета на 2010 являлись:

в области доходов:

противодействие негативным последствиям кризиса и создание условий для восстановления необходимого уровня доходов районного бюджета  и бюджетов городского и сельских поселений,

повышение эффективности администрирования доходов,

создание условий для заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований района в наращивании собственной доходной базы,

совершенствование управления муниципальной собственностью, ее эффективное   использование.

в области расходов: 

сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района,

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения,

разработка механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения, по  повышению качества предоставления гражданам муниципальных услуг,

обеспечение муниципальной поддержки реального сектора экономики исходя из создания стимулов развития экономики района,

продолжение реализации программно-целевого принципа планирования,

повышение эффективности межбюджетных отношений, 

сохранение на экономически безопасном уровне муниципального долга.

ДОХОДЫ


По итогам работы за 2010 год в районный бюджет поступило доходов (с учетом средств фонда финансовой поддержки, субвенций, субсидий областного бюджета, возврата в областной бюджет остатка неиспользованных субвенций и субсидий) 447492,2  тыс.руб., что составляет 99,8 % уточненного бюджета на год:












тыс.руб.

	
	Первоначальный план на год
	Уточненный план на год
	Исполнено за 2010 год
	% к уточненному плану
	Удельный вес в общем поступлении
	Факт 2009 года

	Собственные доходы,
	52491,0
	60857,1
	61054,1
	100,3
	13,7
	52469,3

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	-1215,0
	-1215,8
	100,1
	-0,3
	-765,8

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	52491,0
	59642,1
	59838,3
	100,3
	13,4
	51703,5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

	Безвозмездные перечисления из областного бюджета:

-ФФП

-субсидии

-субвенции

-прочие 
	241739,1

50736,3
20022,3

170980,5

0
	388325,0

61391,9

24142,0

302259,8

531,3
	387068,7

61391,9

23822,0

301323,5

531,3
	99,7

100

98,7

99,7

100
	86,5

13,7

5,3

67,3

0,1
	283840,0

59984,5

45308,3

178247,2

300,0

	Субвенции на выполнение полномочий от поселений
	605,7
	585,2
	585,2
	100
	0,1
	235,5

	Итого доходов
	294835,8
	448552,3
	447492,2
	99,8
	100
	335779,0

	Дефицит


	2624,6
	2265,0
	
	х


	х
	13473,1

	Профицит
	
	
	247,9
	
	
	

	Всего
	297460,4
	450817,3
	447244,3
	99,2
	х
	349252,1


Районный бюджет за 2010 год исполнен с профицитом в сумме 247,9 тыс.руб. (источники финансирования  доходы 447492,2 тыс.руб. – кассовые расходы 447244,3 тыс.руб.= 247,9 тыс. руб. – остаток на счете на 01.01.2011 года).

Фактическое исполнение районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам  за 2010 год составило 59 838,3 тыс.руб., обеспечено выполнение уточненного годового бюджета на 100,3 %.

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года общее поступление доходов увеличилось на 111 713,2 тыс.руб. или на 133,3 %, в том числе:

- увеличение собственных доходов на + 8 584,8 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий и субвенций  - 450,0 тыс.руб.;

- увеличение безвозмездных перечислений из областного бюджета на + 103 228,7  тыс.руб.;

- увеличение средств, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на + 349,7 тыс.руб.;


Основная часть налоговых ми неналоговых доходов  районного бюджета сформирована за счет поступления следующих доходных источников: налог на доходы физических лиц – 53,2 %, единый налог на вмененный доход – 10,2 %,  транспортный налог с физических лиц – 9,5 %; государственная  пошлина – 8,1 %; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 6,9 %; доходы от реализации имущества – 5,7%; штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3,8 %.

Поступление доходов по месяцам характеризуется следующими данными:










тыс.руб.
	Месяц
	поступило 

собственных доходов
	Всего доходов
	Удельный вес собственных доходов,%
	Динамика поступления собственных доходов по месяцам

	Январь
	3180,5
	18393,1
	17,3
	5,3

	Февраль
	3511,2
	30797,0
	11,4
	5,9

	Март
	4370,8
	51292,6
	8,5
	7,3

	Итого 1 квартал
	11062,5
	100482,7
	11,0
	18,5

	апрель
	7087,7
	57917,1
	12,2
	11,9

	Май
	5799,6
	37869,1
	15,3
	9,7

	Июнь
	5598,7
	42856,3
	13,1
	9,4

	Итого 2 квартал
	18486,0
	138642,5
	13,3
	30,9

	Итого 1 полугодие
	29548,5
	239125,2
	12,4
	49,4

	Июль
	5301,3
	22261,3
	23,8
	8,9

	август
	4640,1
	18124,5
	25,6
	7,8

	сентябрь
	2557,7
	66741,5
	3,8
	4,3

	Итого 3 квартал
	12499,1
	107127,3
	11,7
	20,9

	Итого 9 месяцев
	42047,6
	346252,5
	12,1
	70,3

	октябрь
	7656,8
	31431,1
	24,4
	12,8

	ноябрь
	4396,0
	27047,8
	16,3
	7,3

	декабрь
	5737,9
	42760,8
	13,4
	9,6

	Итого 4 квартал
	17790,7
	101239,7
	17,6
	29,7

	ИТОГО за год
	59838,3
	447492,2
	13,4
	100,0



Удельный вес поступлений налоговых и неналоговых  доходов (далее – собственные доходы)  в общей сумме поступлений за 2010 год  составил 13,4 %. 

 
Из предприятий и организаций, обеспечивающих основное поступление налогов и сборов в районный бюджет за 2010 год   следует отметить:               

                                                                                                             тыс.руб.

	
	2009 г.
	2010 г.

	
	Сумма
	уд. вес в собственных доходах райбюджета
	Сумма
	уд. вес в собственных доходах райбюджета

	ОАО «Белозерский ЛПХ
	5329
	10,3
	4789
	8,0

	ООО «Белозерсклес»

	1830
	3,5
	2228
	3,7

	МУЗ Белозерская ЦРБ
	2188
	4,2
	2047
	3,4

	ОАО «Белозерский порт»
	1318
	2,5
	1181
	2,0

	Итого:
	10665
	20,6
	10245
	17,1

	Собственные доходы районного бюджета
	51703,5
	
	59838,3
	


Платежи данных предприятий (НДФЛ) в собственных доходах районного бюджета занимают 17,1 % (за 2009 год – 20,6 %). 

Налог на доходы физических лиц


 За 2010 год поступило НДФЛ по нормативу отчисления 30% - 31846,6 тыс.руб., за аналогичный период прошлого года данного налога поступило – 32475,1 тыс.руб. Снижение поступлений в абсолютном выражении на 628,5 тыс.руб. произошло за счет наличия задолженности по уплате НДФЛ одного из основных налогоплательщиков в районный бюджет – ОАО «Белозерский порт» и наличия задолженности  ООО «Согласие», ООО «Зорино».

Поступления НДФЛ продолжают занимать наибольший удельный вес в поступлениях собственных доходов районного бюджета – 53,2 %, причем, роль этого доходного источника в 2010 году снизилась  (аналогичный период прошлого года удельный вес составил 62,8 %). 


Транспортный налог с физических лиц


За 2010 год транспортного налога с физических лиц по нормативу зачисления 70% поступило 5669,9  тыс.руб., что составляет к годовому плану 99,5 %. За аналогичный период прошлого года транспортного налога от физических лиц поступило  3996,9 тыс.руб. Поступление транспортного налога с физических лиц возросло в связи с увеличением ставок за 2009 год по 2 категориям транспортных средств: по легковым автомашинам с мощностью двигателя до 100 л.с. ставка составила 25 руб./л.с. (за 2008 год – 14 руб.), а свыше 100 до 150 л.с. – 35 руб./л.с. (за 2008 год – 25 руб.). Данные ставки были приняты Законом Вологодской области от 22.10.2008г. № 1884 – ОЗ. Срок уплаты транспортного налога за 2009 год – 01 мая 2010 года. Удельный вес поступлений транспортного налога в собственных доходах бюджета по итогам работы за 2010 год  составляет 9,5 %. 

Имеются резервы увеличения платежей за счет работы с недоимкой, подлежащей зачислению в районный бюджет  и составляющей по состоянию на  01.01.2011 года 1769,1 тыс.руб.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности


ЕНВД поступило в сумме 6124,4 тыс.руб. или 100,1 % годового плана. 


По сравнению с соответствующим периодом 2009 года платежи ЕНВД увеличились  на 351  тыс. руб. (причиной является  увеличения коэффициента К1).


Удельный вес поступлений ЕНВД в собственных доходах бюджета за 2010 год составляет 10,2 %.


Имеются резервы поступлений ЕНВД за счет недоимок, которые составляют на 01.01.2011 года – 400,7  тыс.руб. (в доле районного бюджета).

Государственная пошлина


Государственной пошлины за  2010 год поступило в сумме 4857,1  тыс.руб. или 100,1 % к плану на год. По сравнению с соответствующим периодом 2009 года поступления госпошлины увеличилось на 2738,1 тыс.руб., увеличение произошло за счет увеличения на федеральном уровне размеров ставок государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменением и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков. 

Доходы от использования имущества


За  2010 год в районный бюджет поступило доходов от использования имущества 4119,7  тыс.руб. или 100,1 %  плана на год, из них: 


- поступления 50 % арендной платы за земли, составили 2064,8 тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 82,0 тыс.руб. ( за  2009 год – 1982,8 тыс.руб.)


- доходов от сдачи в аренду имущества – 1571,1 тыс.руб. ( за 2009 год – 1336,0  тыс.руб.)  По сравнению с соответствующим периодом 2009 года поступления арендной платы от использования имущества увеличились    на 235,1  тыс.руб.;

          - прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов – 442,8 тыс.руб. По сравнению с соответствующим периодом 2009 года прочие поступления от использования имущества увеличились на 110,6 тыс.руб.

Удельный вес поступлений доходов от использования имущества в собственных доходах бюджета за 2010 год  составляет 6,9 %.

           Доходы от реализации имущества в 2010 году составили 4096,5 тыс.руб., в том числе: 


- доходы от продажи земельных участков составили 627,0 тыс.руб.(аналогичный период прошлого года 611,1 тыс.руб.)

- доходы от реализации имущества за 2010 год составили 3389,5 тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 2995,4 тыс.руб., за счет продажи части здания по ул. Дзержинского 13  (аналогичный период прошлого года 394,1 тыс.руб.)

- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов  в 2010 году составили 80,0 тыс.руб., за аналогичный период прошлого года данных поступлений не было.


Удельный вес поступлений доходов от реализации имущества в собственных доходах бюджета за 2010 год  составляет 5,7%.


Имеются резервы поступления доходов от использования имущества за счет недоимки ( на 01.01.2011 недоимка  по аренде земли составляет 364,9 тыс.руб., по аренде имущества – 344,7 тыс.руб.)

Плата за негативное воздействие на окружающую среду


За 2010 год поступило платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 364,0 тыс.руб. или 101,1 % к годовому плану. По сравнению с соответствующим периодом 2009 года доходов поступило меньше на 66,1 тыс.руб., за счет  уменьшения  объемов производства по некоторым предприятиям района, что привело к уменьшению воздействия на окружающую среду.  Сведения по недоимкам предприятий отсутствуют.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба


Штрафов, санкций за 2010 год поступило в сумме 2256,4  тыс.руб. или 100,4 % к плану на год. По сравнению с соответствующим периодом 2009 года поступление штрафов уменьшилось на 395 тыс.руб. за счет уменьшения штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения. 

Прочие неналоговые доходы


За 2010 год прочих неналоговых доходов поступило в сумме 474,9 тыс. руб. В основном это поступления от возврата дебиторской задолженности бюджетных учреждений прошлых лет.
Предоставление налоговых кредитов

Налоговые кредиты в течение года не предоставлялись . Непогашенная задолженность отсутствует.

Расчеты по платежам в районный бюджет


По состоянию на 1 января 2011 года недоимка по платежам в районный бюджет составила:

	Наименование
	01.01.10
	01.04
	01.07
	01.10
	01.01.11

	налог на имущество организаций
	54
	53,2
	53,2
	53,2
	37,3

	налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения
	59,8
	59,8
	59,8
	59,8
	56,6

	прочие местные налоги и сборы
	4,5
	1,8
	1,8
	1,8
	0,2

	целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1

	налог с продаж
	21,9
	21,9
	21,9
	21,9
	9,0

	налог на доходы физических лиц и предпринимателей
	95,0
	88,9
	88,2
	30,5
	84,7

	ЕНВД
	631,7
	501,9
	695,3
	725,3
	400,7

	транспортный налог с физических лиц
	982,3
	793,7
	2212,1
	2014
	1769,1

	единый сельскохозяйственный налог
	-
	12
	4
	4
	0,1

	Итого по налоговым платежам
	1849,4
	1533,4
	3136,5
	2910,7
	2357,8

	арендная плата за имущество
	284,5
	405,9
	445,4
	445,1
	344,7

	арендная плата за земли (50%)
	181,7
	120,1
	268,8
	301,8
	364,9

	административные штрафы –всего

в том числе:

КДН

Административная комиссия

РОВД
	64,3

53,0

11,3

Св.нет
	57,9

48,3

9,6

Св.нет
	39,4

30,3

9,1

Св.нет
	44,8

33,2

11,6

Св.нет
	37,5

25,1

12,4

Св.нет

	Итого по неналоговым доходам
	530,5
	583,9
	753,6
	791,7
	747,1

	ВСЕГО
	2379,9
	2117,3
	3890,1
	3702,4
	3104,9


*данные на 1 января 2011 года с учетом недоимки по переданным с 1 января в районный бюджетам налогам и платежам. 

По состоянию на 1.01.11 года недоимка в бюджет  района  составила   3,1 млн. руб., (на 1.01.10 недоимка составляла  2,4 млн. руб.), что по сравнению с началом прошлого  года больше на 0,7 млн. руб. За   2010 год  увеличилась недоимка по транспортному налогу с физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, по штрафам, наложенным административной комиссией и  арендной плате за муниципальное имущество и землю. Снизилась недоимка по налогу на имущество организаций, налогу с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, ЕНВД,  НДФЛ, целевым сборам с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, налогу с продаж, по штрафам, наложенным комиссией по делам несовершеннолетних и  прочим налогам.

   Наибольший удельный вес занимает   недоимка по транспортному налогу с физических лиц в сумме 1769,1 тыс. руб.(57,0%), единому налогу на вмененный доход в сумме 400,7 тыс. руб. (12,9%) и арендной плате заземлю в сумме 364,9 тыс. руб. (11,8%) и арендной плате за пользование муниципальным  имуществом в сумме 344,7 тыс. руб. (11,1%).    

Мероприятия по сокращению недоимки.

В целях увеличения доходной базы районного бюджета на 2010 год, повышения качества управления бюджетным процессом, выявления внутренних резервов увеличения доходов районного бюджета в районе  создана рабочая группа,  разработаны и утверждены постановлением Главы района от 03.03.2010 года за № 205  мероприятия по увеличению доходной базы районного бюджета на 2010 год. В течение года всего состоялось 13 заседаниях рабочей группы заслушаны отчеты (в том числе и повторные) 3-х администраторов по мобилизации в районный бюджет административных штрафов, арендной платы за землю и имущество и налоговых платежей в местный бюджет. Были рассмотрены  вопросы налогообложения земельных участков под многоквартирными домами, исчисления земельного налога с земельных участков пайщиков сельхозпредприятий района, о новых построенных домах и их регистрации в установленном порядке для дальнейшего исчисления налога на имущество физических лиц. Экономических эффект от реализации утвержденных мероприятий  прогнозировался в сумме  4603,4  тыс. руб., фактически исполнение составило 7402,4  тыс. руб. или 160,8%, экономический эффект от реализации утвержденных мероприятий по Белозерскому району прогнозировался в сумме  3 175,9  тыс. руб., фактически исполнение составило 5 899,1  тыс. руб. или 185,8%. 

Финансовым управлением администрации Белозерского муниципального района,   администрациями поселений и МРИ ФНС № 5 ежемесячно проводится индивидуальная работа с налогоплательщиками в части полноты уплаты налогов и сборов.

В целях полного и своевременного поступления платежей в районный бюджет от предприятий, организаций всех форм собственности и физических лиц, для обеспечения привлечения доходов за счет проведения совместно с налоговыми органами мероприятий по сокращению недоимки распоряжением Главы района создана рабочая группа, разрабатываются мероприятия, на заседания комиссии приглашаются недоимщики. За  2010 год:

- проведено 67 заседаний районной комиссии по работе с налогоплательщиками, имеющими недоимку по платежам в бюджет. На заседания  приглашено всего 3419 налогоплательщиков, в том числе 50 юридических лиц, 221 предприниматель  и  3148 физических лиц, фактически заслушано 1371 налогоплательщик,  в том числе  38 юридических лиц, 125 предпринимателей  и 1208 физических лица. В результате работы комиссии и сверки расчетов дополнительно получено доходов в бюджет 1903,3 тыс. руб., в том числе в районный бюджет 1187,4 тыс.руб., кроме того дополнительно мобилизовано в консолидированный бюджет доходов в результате совместной с МРИ ФНС № 5 работы со списками должников в сумме 622,7 тыс.руб., в том числе в районный бюджет 364,4 тыс.руб.

В целях легализации «теневой заработной платы» в районе Постановлением Главы района от 15.04.2009 № 328 создана рабочая группа по легализации заработной платы. По итогам работы за  2010 год проведено 9 заседаний, рассмотрено 49 работодателей. В результате 5 работодателей повысили заработную плату до среднеотраслевой,  11 работодателей планируют поэтапное повышение зарплаты, 4 работодателя отказались от повышения зарплаты, у остальных  для работников установлен неполный рабочий день или работа носит сезонный характер. Сумма мобилизованных в консолидированный бюджет района доходов в результате деятельности группы по легализации доходов составила 324,8 тыс.руб., в том числе в районный бюджет 243,6 тыс.руб.


 Финансовым управлением администрации района постоянно проводится работа с администраторами доходов по уточнению и представлению сведений о недоимке штрафов в районный бюджет, осуществляется ежедневный мониторинг исполнения доходной части бюджета района и бюджетов поселений по данным Федерального и областного казначейств, ведется постоянная работа по невыясненным поступлениям

 По реструктуризации платежей в районный бюджет по 4 сельхозпредприятиям: Заря, имени Степанова, Согласие, МУП Луч. Погашение задолженности отсрочено до 2014 года. 


Активизирована претензионная работа по уплате недоимки по арендной плате за землю и муниципальное имущество.        

Возврат в областной бюджет остатков субсидий и субвенций прошлых лет

В 2010 году в областной бюджет были возвращены неиспользованные остатки субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 1215,8 тыс.руб., в том числе:

Тыс.руб.

	Наименование
	Сумма возврата

	Субвенция на обеспечение жильем ОКГ (ФЗ «О ветеранах»)
	1027,8

	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки и социального обслуживания ОКГ
	9,0

	Субвенция на предоставление субсидий на оплату ЖКУ населению
	179,0

	ИТОГО
	215,8


Безвозмездные перечисления из областного бюджета

За 2010 год из областного бюджета получено средств в сумме 387068,7 тыс.руб. или 99,7  % годовых назначений, в том числе:
Фонд финансовой поддержки из в сумме 61391,9 тыс.руб. с целевым назначением:

- на заработную плату работников бюджетных учреждений – 33596,0 тыс.руб., на расчеты за тепло и электроэнергию – 8114,1 тыс.руб., на расчеты по централизованной поставке топлива – 3233,3 тыс. руб., на обеспечение выплат ЕДК специалистам села – 778,6 тыс. руб., на выплату компенсации по приобретению книгоиздательской продукции – 506,8 тыс. руб., на оплату труда с начислениями работникам органов местного самоуправления – 9538,2  тыс.руб. , на благоустройство и неотложные нужды – 269,3 тыс. руб., осуществление единовременных выплат ветеранам Великой Отечественной войны на ремонт жилых помещений  – 1600,0 тыс.руб.;
- зачтены бюджетные кредиты в сумме 3755,6 тыс. руб.

Субвенции в сумме 301323,5тыс.руб. на следующие цели: 

-выполнение  государственных полномочий в области образования – 76364,4 тыс. руб.;

-выполнение государственных полномочий в области социальной политики – 78563,0 тыс.руб.;

-обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны  – 139780,8 тыс.руб.; 

-выплату ежемесячного денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам – 1442,8 тыс.руб.;

-проведение Всероссийской переписи населения – 134,2 тыс. руб.;

-выполнение иных госполномочий (в области сельского хозяйства, архивного дела, охраны окружающей среды, регулированию цен и тарифов в сфере транспорта и топлива, деятельность административных комиссий, КДН и др.) – 5038,3 тыс.руб.

Субсидии в сумме 23822,0  тыс. руб. на следующие цели:

- на обеспечение жильем молодых семей – 882,0 тыс. руб. (252,0 тыс. руб. обл. + 630,0 тыс. руб. фед.», обеспечение мероприятий по восстановительному лечению работающих граждан после оказания им стационарной помощи – 397,6 тыс. руб. мероприятия ЦП «Оптимизация сети общеобразовательных учреждений в Вологодской области» (ремонт интернатов при школах – 1539,3 тыс. руб., на реализацию целевой программы мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Вологодской области – 48,5 тыс. руб.питание школьников –5026,0 тыс.руб., софинансирование работ по капитальному ремонту гидротехнических сооружений – 5879,8 тыс.руб., на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 2869,1 тыс.руб., на оформление права собственности объектов муниципального имущества – 500,0тыс.руб., на проведение мероприятий по комплексной безопасности образовательных учреждений – 1020,2 тыс.руб.,  на поощрение за качественное управление муниципальными финансами – 1500,0 тыс. руб. и другие.

                                                                 ДЕФИЦИТ


Районный бюджет за 2010 год исполнен с профицитом в сумме 247,8 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, получение бюджетного кредита на покрытие временного кассового разрыва и возврат бюджетных кредитов, полученных ранее.

Районным бюджетом 30 марта 2010 года на основании договора № 2 получен бюджетный кредит из областного бюджета  в сумме 3 700 000 рублей на покрытие временного кассового разрыва на погашение кредиторской задолженности по расчетам за энергоресурсы, потребленные учреждениями социальной сферы. На основании  письма Департамента финансов от 10.12.2010 года   № 02 – 1-21 «О зачете кредитов»  произведен  зачет задолженности по бюджетному кредиту  за счет дотации из регионального фонда ФПМО в сумме 3 700 000 руб. 

Уведомлением Департамента финансов области № 04-16/ от 29.10.2010 года уменьшена задолженность  бюджета района перед областным бюджетом по переоформленной под гарантию бюджета района задолженности сельскохозяйственных организаций всех организационно-правовых форм и других организаций агропромышленного комплекса, организаций потребительской кооперации по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах, и начисленным по ним процентам в сумме 55 554,27 руб. Уменьшение задолженности произведено за  счет дотации из регионального фонда ФПМР. 

                                                         РАСХОДЫ

В течение 2010 года на лицевые счета главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений на основании представленных бюджетных заявок переданы лимиты бюджетных обязательств в сумме 450817,3 тыс. руб. Кассовое исполнение районного бюджета  за 2010 год  составило 447244,3 тыс. руб. или 99,2 % к  уточненному бюджету на год.  

	
	Первоначальный план
	Уточн. план на 2010 год
	Исполнено за год
	% к году

	Расходы районного бюджета 
	297460,4
	450817,3
	447244,3
	99,2


Общегосударственные вопросы


По разделу «Общегосударственные вопросы» кассовое исполнение характеризуется следующими показателями :

	                                                                                                            тыс.руб.


	Утверждено по бюджету на год
	Исполнено


	% к году

	1. Высшее должностное лицо (Глава района)
	859,9
	859,9
	100

	2.Депутаты представительного органа муниципального образования
	298,1
	285,9
	95,9

	3. Функционирование местных администраций
	20099,6
	20005,4
	99,5

	- содержание администрации района (полномочия района и поселений)
	15954,9
	15860,7
	99,4

	- в сфере сельского хозяйства
	1767,7
	1767,7
	100

	- качественное управление муниципальными финансами
	1356,8
	1356,8
	100

	- формирование состава КДН и защита их прав
	287,8
	287,8
	100

	- в сфере охраны окружающей среды
	161,2
	161,2
	100

	-по формированию состава административной комиссии
	231,7
	231,7
	100

	- в сфере архивного дела
	339,1
	339,1
	100

	- по составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях
	0,4
	0,4
	100

	4. Судебная система
	1,4
	1,4
	100

	5.Обеспечение деятельности финансового органа и органа финансового надзора 
	4215,1
	4214,5
	100,0

	- контрольно-ревизионная комиссия
	892,6
	892,0
	99,9

	-финансовое управление
	3284,8
	3284,8
	100

	- гос. полномочия по контролю за тарифами
	37,7
	37,7
	100

	6. Обеспечение проведения выборов и референдумов
	118,2
	118,2
	100

	7.Обслуживание муниципального долга
	53,3
	53,3
	100

	8. Резервный фонд
	30,5
	30,5
	100

	9.  Другие вопросы, в том числе:
	6368,3
	6234,6
	97,9

	-содержание УИО администрации района
	2050,6
	2030,7
	99,0

	-МУ «Централизованная бухгалтерия»
	2065,7
	2045,6
	99,0

	- выполнение госполномочий по подготовке и проведению статистической переписи
	134,2
	134,2
	100

	-РЦП основных направлений кадровой политики
	229,3
	201,3
	87,8

	- оформление прав объектов муниципального имущества ОЦП 

«Реформирование региональных финансов»
	500,0
	500,0
	100

	- РЦП «Повышение правовой культуры»
	2,0
	2,0
	100

	-техническая документация, регистрация сделок с недвижимостью 
	309,3
	309,3
	100

	-прочие расходы
	1077,2
	1011,5
	93,9

	Итого по бюджету
	32044,4
	31803,7
	99,2



В состав расходов по разделу 01 « Общегосударственные вопросы» подраздела 14 « Другие общегосударственные вопросы»  по строке «прочие расходы» вошли:
 


                                                                                           тыс.руб.

	
	План на год
	Исполнено 

	Публикация муниципальных правовых актов в СМИ, информационные
	865,1
	829,4

	Межевание земельных участков
	125,2
	95,2

	Членский взнос в Ассоциацию МО
	76,3
	76,3

	Возмещение расходов по исполнительному листу ( включая гос пошлину)
	10,6
	10,6



Общая штатная численность работников органов местного самоуправления (включая те, расходы по которым отнесены на раздел «Образование» и «Социальная защита» по отраслевой принадлежности) составляет 116,5 шт.ед., в том числе выполняют государственные полномочия и содержатся за счет средств областного бюджета – 34,75 шт. ед. (или 30% от общей численности).

Обеспечено соблюдение норматива финансирования расходов на оплату труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления: расходы на оплату труда составили   15105,8  тыс. руб. при нормативе 15366,0  тыс. руб.


В соответствии с утвержденным  Планом  мероприятий по оптимизации бюджетных расходов на 2010 год ликвидировано муниципальное учреждение «Административно – хозяйственная служба», сокращены 2,0 шт. ед., экономический эффект составил 116,5 тыс. руб.

В рамках выполнения переданных государственных полномочий:


- по формированию состава комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также по финансовому и материально-техническому обеспечению их деятельности проведено 23 заседания комиссии по делам несовершеннолетних,19   совместных межведомственных рейдов ( 8 в местах массового скопления молодежи, 11- по неблагополучным семьям) , обследовано 30 семей, находящихся в социально-опасном положении. Рассмотрено 428 административных дел. Наложено штрафов за нарушение административного законодательства -  79820руб., взыскано- 57 668,10руб.;

- по архивному делу – обеспечено хранение 39  534  единиц архивных дел;

- по формированию состава административных комиссий, а также по финансовому и материально-техническому обеспечению их деятельности - проведено 23 заседаний комиссии, поступило протоколов об административных правонарушениях – 175 . Общая сумма наложенных штрафов –  33790  руб., взыскано –23775 руб.;

- в сфере охраны окружающей среды  проведено 9 проверок при плане 11.
Национальная экономика

Общеэкономические вопросы


По данному разделу предусмотрены расходы на:


- реализацию мероприятий целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда  Вологодской области в 2010 году, утвержденной постановлением Правительства области 2 ноября 2009 года № 1659 в сумме 580,1 тыс. руб., в том числе : за счет средств федерального бюджета 531,3 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 48,8. Кассовые расходы составили в общей сумме 579,8 тыс. руб. или 99,9 % от годового плана;

- осуществление полномочий в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий за счет средств районного бюджета в сумме 17,0 тыс. руб.( оплата труда инвалида начиная со второго месяца трудоустройства);


- Программу содействия занятости населения в сумме  15,9 руб. на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте до 18 лет в свободное от учебы время (в МУП « Жилищник» и  Общепите).


За счет указанных источников обеспечено создание 22 рабочих мест в муниципальных бюджетных учреждениях района по общественным работам, 3 рабочих мест – по временным, трудоустроено 2 инвалида.

Сельское хозяйство


По данному разделу предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета : 

	
	Утверждено на год по бюджету
	Исполнено


	% к году

	- РЦП направлений кадровой политики мероприятий в области сельского хозяйства
	40,0
	40,0
	100

	- ВЦП « Сохранение посевных площадей»
	100,0
	100,0
	100



В рамках реализации ВЦП « Сохранение посевных площадей» предоставлены из районного бюджета субсидии на возмещение затрат по внесению органических удобрений  ООО «Согласие» в сумме 40,0 тыс. руб., крестьянскому хозяйству Белова Н. И. в сумме 30,0 тыс. руб., СХА колхоза «Рассвет» в сумме 30,0 тыс. руб.
Водные ресурсы

По данному разделу предусмотрены расходы за счет субсидии из федерального бюджета на софинансирование работ по ремонту гидротехнических сооружений   (Чулковская плотина) в сумме 5345,2 тыс. руб. Кассовые расходы составили  5345,2 тыс. руб. или 100,0  % к уточненному бюджету на год.

Дорожное хозяйство

На текущее содержание муниципальных дорог протяженностью 540 кв. м железобетонных мостов, 2628 кв. м деревянных мостов и 186,3 км гравийных дорог предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета в сумме 835,6 тыс. руб. Кассовые расходы составили 646,2 тыс. руб. или 77,3 % к утвержденному бюджету на год. на содержание.  Расходы были направлены  в летний период на планирование дорожного полотна (грейдирование), в зимний –    расчистка от снежного покрова, подсыпка песком
Прочие вопросы в области национальной экономики

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме  453,7 тыс. руб.  Кассовые расходы составили 93,7 % к утвержденному бюджету на год, из них : проведение мероприятий в рамках реализации РЦП направлений единой кадровой  политики в сумме 129,7 тыс. руб.( проведение районных конкурсов, праздник Труда),  реализацию РЦП развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 34,9 тыс. руб.( участие в конкурсе парикмахеров – 1,9 тыс. руб., развитие туристической инфраструктуры кафе « У Боцмана» - 30,0 тыс. руб., организационный взнос за участие в конкурсе ОАО « Пекарь» - 3,0 тыс. руб.), предоставление субсидии муниципальному унитарному предприятию МУП БОН « Белозерье», находившегося в процессе ликвидации на погашение кредиторской задолженности.  

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищное хозяйство

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 68,4 тыс. руб. на реализацию ДЦП « Доступное жилье в Вологодской области на 2009 – 2010 годы» ( компенсация за лесобилеты). Кассовые расходы составили 68,4 тыс. руб. или 100,0  % к уточненному бюджету на год. Компенсацию за лесобилеты получили 3 семьи.
Охрана окружающей среды


В данном разделе предусмотрены расходы на:

	
	Утверждено на год
	Исполнено
	%  к году

	
	
	
	

	Районная ведомственная целевая программа по природоохранным мероприятиям, в т.ч.:
	323,1
	249,7
	77,3

	- технадзор Чулковская плотина
	53,5
	53,5
	100

	- реконструкция канализации Гулино
	85,8
	85,8
	100

	- проект зон санитарной охраны
	42,5
	42,5
	100

	- гамма излучение
	5,4
	5,4
	100

	- детская акция «Весенние дни птиц»
	3,0
	3,0
	100

	- гидранты МУП « Районный водоканал»
	106,6
	33,2
	31,1

	- штрафы
	5,0
	5,0
	100

	- обустройство родников
	1,3
	1,3
	100

	- экологический лагерь (МУ ДОД «ДЮЦ»)
	20,0
	20,0
	100

	Природоохранные мероприятия ( субсидия)
	843,5
	843,5
	100

	ВСЕГО
	1166,6
	1093,2
	93,7


  Социальная сфера

Районный бюджет на 2010 год являлся социально-ориентированным, соответственно, наибольший удельный вес в расходах  занимают расходы на содержание социальной сферы и проведение социально-культурных мероприятий, объем которых по итогам работы за 2010 год составил 406743,3 тыс.руб. или 90,9 % от общего объема кассовых расходов, в том числе: образование - 135000,8 тыс.руб.или 30,2% , культура – 1551,2 тыс.руб. или 0,3 %; здравоохранение и спорт – 30792,7 тыс.руб. или  6,9 %; социальная политика – 239398,6 тыс.руб. или  53,5 %.




             Образование

Кассовые расходы по отрасли «Образование» за 2010 год составили  135000,8 тыс.руб., что составляет  99,6 % к  плану на год. Из них:

	
	Утверждено на год
	Исполнено


	% к году

	Дошкольное образование (детские сады)
	28161,9
	28161,1
	99,99

	- полномочия района
	27689,7
	27688,9
	99,99

	- обеспечение ЕДВ педагогическим работникам
	55,0
	55,0
	100

	- обеспечение воспитания и обучения детей инвалидов в ДДУ
	47,9
	47,9
	100

	- ДЦП « Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2009-2010 годы» (субсидия из областного бюджета)
	369,3
	369,3
	100

	Общее образование (школы, школы-детские сады, коррекционная школа)
	135557,3
	135000,8
	99,6

	- полномочия района
	14702,3
	14660,5
	99,7

	- обеспечение ЕДВ педагогическим работникам
	425,4
	425,4
	100

	- ДЦП « Организация отдыха детей, их оздоровления и занятости в Вологодской области на 2009 – 2011 годы»
	752,0
	752,0
	100

	- обеспечение общеобразовательного процесса
	51500,0
	51473,4
	99,9

	- ОЦП « Развитие системы образования в Вологодской области на 2007- 2010 годы»    ( учебники)
	189,9
	189,9
	100

	- ежемесячное денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя
	1605,3
	1442,8
	89,9

	- аттестация педагогических работников (субвенция)
	6,6
	6,6
	100

	- организация питания школьников
	5026,0
	5026,0
	100

	- обеспечение молоком школьников
	903,3
	903,3
	100

	- содержание и обучение детей с ограниченными возможностями 

( субвенция и полномочия района)
	7642,1
	7642,1
	100

	Учреждения по внешкольной работе с детьми 
	10294,4
	10166,4
	98,8

	- ДЦП « Оптимизация сети общеобразовательных учреждений» (субсидия из областного бюджета)
	1640,0
	1539,3
	93,9

	- ДЦП « Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2009-2010 годы» (субсидия из областного бюджета)
	650,7
	650,7
	100

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2348,9
	2286,5
	97,3

	- ВЦП « Организация межпоселенческих мероприятий по работе с молодежью на 2010 – 2012 годы»
	189,9
	127,5
	67,1

	- летний отдых детей ( районные средства)
	69,4
	69,4
	100

	- оздоровительная кампания детей, находящихся в трудной жизненной ситуации ( федеральные средства)
	976,0
	976,0
	100

	- организация отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации ( областные средства)
	281,5
	281,5
	100

	- организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей ( за исключ. организации отдыха детей в каникулярное время - областные средства)
	832,1
	832,1
	100

	Другие вопросы в области образования, в том числе:
	9708,4
	9674,9
	99,7

	- текущее содержание Управления образования администрации района
	1714,6
	1688,2
	98,5

	- выполнение передаваемых отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан
	569,0
	569,0
	100

	- ОЦП «Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2008-2011 годы»
	29,0
	29,0
	100

	- МУ ИМЦ
	1519,1
	1519,1
	100

	-РЦП основных направлений кадровой политики
	29,1
	24,9
	85,6

	- ВЦП « Развитие воспитания в системе образования Белозерского муниципального района на 2009 – 2011 годы»
	309,3
	306,5
	

	- МУ « ЦБ ОМОУ»
	5120,8
	5120,8
	100

	РЦП "Комплексная безопасность  образовательных учреждений  Белозерского муниципального  района" на 2009-2011 годы
	417,4
	417,4
	100

	ИТОГО
	135557,3
	135000,8
	99,6


Отрасль «Образование» представлена в районе 33  учреждениями. На территории района в 2010 году функционировало  35 дошкольных групп в 10 детских садах. Количество детей, посещающих детские сады   в 2010 году по сравнению с 2009 годом уменьшилось на 13 человек (665 и 652 ребенка, соответственно). Уменьшилось и количество дней посещения одним ребенком детского дошкольного учреждения: так, если в 2009 году один ребенок в течение года посещал детский сад в среднем  161 день, то в 2010 году – 155,8 дней. Плата родителей за один день содержания ребенка в детском саду в 2009 году в среднем составляла  – 43,39 руб, в 2010 году – 46,20 руб. Штатная численность в детских садах в 2010 году уменьшилась на 12,0 шт.ед., в том числе  по педработникам на  1,0 шт.ед.,  и на 1 педработника нагрузка в среднем по району в 2010 году составила  9,2 ребенка (в 2009 году – 8,5 ребенка).

В течение 2010 года 71 ребенок дошкольного возраста  посещал  начальные школы-детские сады (в 2009 году – 71) и 51 ребенок посещал дошкольные группы, функционирующие при школах (в 2009 году – 49детей).  

В соответствии с действующим законодательством часть родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях компенсируется за счет средств областного  бюджета.  В 2010 году в среднем расходы по содержанию детей в детских дошкольных учреждениях были компенсированы  736 семьям ( в 2009 году -719 семьям ).

В 2010 году Георгиевская  основная общеобразовательная  школа была присоединена к Антушевской школе. На конец 2010 года в 16 общеобразовательных учреждениях (5 основных общеобразовательных школ, 5 – средних и 6 – начальные школы – детских садах) функционировало 120 классов (в 2009 году – 122 класса), в которых обучалось 1587 человека (в 2009 году –1667 человек). Средняя наполняемость классов составила 13,6 человека (в 2009 году –11,6 человека). В 2-х интернатах при школах проживало 33 человека  ( в 2009 году – 35 человек).  9 групп продленного дня посещало в среднем 207 учащихся (в 2009 году -257 человека), средняя наполняемость группы составила 23 человека (в 2009 году  средняя наполняемость групп составила 18,4 человека). В результате проводимой оптимизации сети образовательных учреждений сокращение штатной численности в 2010 году по штатным расписаниям общеобразовательных учреждений составило 17 штатных единиц, в том числе 8 педработников , 2 – руководящих работника, 7- административно – хозяйственного и прочего персонала. 

ДОД ДЮЦ с 01 октября  2010 года переведен в муниципальное автономное образовательное учреждение . В 19 кружках ( в 2009 году – 19 кружков) занималось в среднем  521 ребенка ( в 2009 г – 408 учащихся), т. е.  средняя наполняемость 1 кружка составила 27 детей  ( для сравнения в 2009 году средняя наполняемость составила 21ребенок). С 6 октября 2010 года дополнительно в штатное расписание учреждения было введено 12  штатных единицы ( вакантные должности),  в том числе: 2 шт. ед педработников, 3- руководящих работника, 7- административно – хозяйственного и прочего персонала. 

 В ДЮСШ в 2010 году в 8 спортивных секциях занималось 261 учащихся, наполняемость 1 секции составила 32,6 детей, что на уровне прошлого года. Сокращения штатной численности не проводилось.

В МОУ ДОД ДШИ в 2010 году сокращено 4 класса, в то же время наблюдается увеличение числа учащихся на конец года на 20 человек. Проводимая оптимизации сети образовательных учреждений не привела к сокращению штатной численности в 2010 году. Кроме того, штатная численность увеличилась на 3 единицы, в том числе за счет введения 1,0 шт. ед. педагогического работника,  2 шт. ед. единиц, относящихся к категории  руководящего, административно – хозяйственного и прочего персонала.

В МОУ «Специальная коррекционная школа-интернат VIII вида» на конец 2010 года в 7 классах обучалось в среднем 48 человек, что меньше на 4 учащихся по сравнению с уровнем 2009 года. Сокращение штатной численности в 2010 году не проводилось.

Вознаграждение за выполнение функций классного руководителя получают 121  педагог. Проезд детей из многодетных семей в среднем за месяц составил 258  чел. или 16%  от общего числа учащихся.

За счет освоения средств субсидии по комплексной безопасности образовательных учреждений, РЦП по комплексной безопасности образовательных учреждений на 2009 – 2011 годы, средств, предусмотренных в сметах расходов учреждений на текущее содержание учреждений,  были проведены следующие мероприятия: установка  АПС И СОУЭ в 29 учреждениях на общую сумму 571,0 тыс. руб., огнезащитная обработка – 2 учреждения на сумму 103,0 тыс. руб., проведена замена электропроводки в 3 учреждениях на сумму 295,9 тыс. руб., установлена молниезащита в двух детских садах на сумму 159,5 тыс. руб., оборудованы пути эвакуации в 5 учреждениях на сумму 837,7 тыс. руб.

В течение 2010 года в сметах образовательных учреждениях впервые были предусмотрены средства на осуществление выплат стимулирующего характера. Размер стимулирующего фонда был определен до 30% основного фонда, в среднем по району фактически выплаты стимулирующего характера за счет средств субвенции из областного бюджета составили 21,3 % (максимальный размер -  30,6% в Визьменской школе-сад, минимальный размер -15,2 % в Мегринской школе), за счет средств районного бюджета – 25,8 % (максимальный размер -  32,5% в Гулинской школе, минимальный размер -19,3 % в ДЮСШ).
     




Культура

Кассовые расходы по отрасли «Культура» составили 1551,2 тыс. руб., что составляет 90,8 % к  утвержденному плану на год. Из них:

	
	Утверждено на год
	Исполнено


	% к году

	Культура
	524,8
	524,8
	100

	-МУ «ИРЦ КС и МП»
	524,8
	524,8
	100

	Другие вопросы в области культуры
	1184,2
	1026,4
	86,7

	-ОЦП «Традиционная народная культура как основа сохранения культурной самобытности региона» 
	140,0
	140,0
	100

	-ОЦП «Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2008-2010 г.г.» 
	158,0
	158,0
	100

	-РЦП « Белозерск – былинный город»
	240,2
	181,6
	75,6

	- РЦП « Развитие культуры на 2009 – 2010 годы»
	646,0
	546,8
	84,6

	Итого:
	1709,0
	1551,2
	90,8


В течение   2010 года -  ликвидировано  МУ «Информационно – ресурсный центр культуры,  спорта и молодежной политики», в результате которого было сокращено 6 штатных единиц. Экономический эффект составил 280,3 тыс. руб.
                        Здравоохранение, физическая культура и спорт

Кассовые расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» составили  30792,7 тыс. руб., что составляет 95,3 % к  утвержденному плану на год,  из них:

	
	Утверждено на год
	Исполнено


	% к году

	Стационарная помощь
	10341,1
	10041,4
	97,1

	- текущее содержание МУЗ « Белозерская ЦРБ»
	8129,3
	7843,8
	96,5

	- ОЦП "Пожарная безопасность учреждений здравоохранения" 
	1400,0
	1400,0
	100

	-обеспечение мероприятий по восстановительному лечению работающих граждан после оказания им стационарной помощи
	411,8
	397,6
	96,6

	- подготовка проектной документации для обеспечения участия учреждений здравоохранения в реализации  программы модернизации здравоохранения
	400,0
	400,0
	100

	Амбулаторная помощь
	8042,2
	7357,4
	91,5

	- текущее содержание МУЗ « Белозерская ЦРБ»
	6342,2
	5796,5
	91,4

	Доплаты мед специалистам (федеральные средства)
	1700,0
	1560,8
	91,8

	Скорая медицинская помощь
	13296,5
	12997,2
	97,7

	- текущее содержание МУЗ « Белозерская ЦРБ»
	11922,6
	11689,0
	98,0

	Доплаты мед специалистам (федеральные средства)
	1373,9
	1308,2
	95,2

	Физическая культура и спорт
	291,6
	194,2
	66,6

	- РЦП « Развитие физической культуры и спорта»
	291,6
	194,2
	66,6

	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	324,7
	202,5
	62,4

	-ВЦП « Укрепление пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения»
	264,7
	178,4
	67,4

	- РЦП « Здоровье»
	60,0
	24,1
	40,2

	Итого
	32296,1
	30792,7
	95,3


Коечный фонд  МУЗ «Белозерская ЦРБ» в 2010 году был сокращен в связи с проводимой оптимизацией сети на 15 коек и составил на конец года 106 коек, в том за счет средств фонда ОМС  -на 15. По итогам работы за 2010 год нагрузка на 1 койку, содержащуюся за счет средств фонда ОМС, составила 315 дней ( в 2009 году 287 дней), на 1 койку содержащуюся за счет средств районного бюджета – 333 дня ( в 2009 году -350 дней) .  

Социальная политика


Кассовые расходы по отрасли «Социальная политика» характеризуются следующими показателями:

	
	Утверждено на год
	Исполнено


	% к году

	1. Пенсионное обеспечение (пенсия за выслугу лет муниципальным служащим)
	1078,6
	1078,6
	100

	2. Социальное обслуживание населения (содержание учреждений социального обслуживания населения) 
	23193,7
	23163,9
	99,9

	- полномочия области
	22425,5
	22425,5
	100

	- полномочия района (ЕДВ специалистам села до 01.05.10 г.  и книгоиздательская продукция, переданные от поселений полномочия по обеспечению жилыми помещениями малоимущих граждан пенсионного возраста, нуждающихся в улучшении жилищных условий )
	528,2
	498,4
	94,4

	- ОЦП « Пожарная безопасность учреждений социального обслуживания населения на 2009 – 2011 годы»
	240,0
	240,0
	100

	3.Социальное обеспечение населения
	194865,8
	194196,6
	99,7

	-оплата ЖКУ  ОКГ (федеральные льготники )
	8792,0
	8316,7
	94,6

	- обеспечение жильем ОКГ, установленных ФЗ « О ветеранах», Указ № 714
	139780,8
	139780,8
	100

	- оказание других видов социальной помощи (единовременные выплаты ветеранам на  ремонт жилых помещений) 
	1600,0
	1600,0
	100

	- ЕДК специалистам села ( с 01.05.2010 года)
	434,5
	433,7
	99,8

	-льготы многодетным семьям (проезд и одежда)
	588,8
	583,6
	99,1

	-обеспечение мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1186,2
	1174,6
	99,0

	-предоставление мер социальной поддержки и социального обслуживания ОКГ , в том числе:
	13477,2
	13477,2
	100

	- выплата социального пособия на погребение
	16,2
	16,2
	100

	- ЖКУ областные
	11458,4
	11458,4
	100

	- ЖКУ многодетным
	400,2
	400,2
	100

	- социальная помощь
	1521,4
	1521,4
	100

	- приобретение средств ухода за новорожденными
	81,0
	81,0
	100

	-предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ
	27238,7
	27062,5
	99,4

	- обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, пострадавших от политических репрессий
	24,7
	24,7
	100

	- Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей" - фед
	630,0
	630,0
	100

	- ДЦП « Обеспечение жильем молодых семей в Вологодской области на 2009- 2010 годы»
	252,0
	252,0
	100

	- РЦП « Обеспечение жильем молодых семей»
	126,0
	126,0
	100

	- дополнительные субсидии на оплату ЖКУ специалистам, проживающим и работающим на селе
	524,9
	524,9
	100

	- возмещение расходов на проезд по закону области на территории Вологодской области
	210,0
	210,0
	100

	4. Охрана семьи и детства 
	15475,5
	15469,0
	99,9

	- компенсация части  родительской платы)
	1679,0
	1679,0
	100

	- опека и попечительство
	13796,5
	13790,0
	100

	5. Другие вопросы в области социальной политики
	5602,6
	5490,5
	98,0

	- текущее содержание управления социальной защиты населения 

( полномочия района)
	46,2
	34,1
	73,8

	- текущее содержание ( госполномочия ЖКУ фед льготники)  
	117,0
	44,8
	38,3

	- текущее содержание управления социальной защиты населения ( гос. полномочия  субсидии гражданам)
	934,7
	934,7
	100

	- текущее содержание управления социальной защиты населения ( гос. полномочия )
	3968,4
	3968,4
	100

	текущее содержание управления социальной защиты населения (госполномочия по опеке совершеннолетних
	216,3
	216,3
	100

	- РЦП « Забота»
	236,7
	221,6
	93,6

	- субсидии общественным организациям (ВОИ,  Всероссийское общество слепых)
	83,3
	70,6
	84,8

	Итого 
	240216,2
	239398,6
	99,7


По итогам работы за 2010 год: 
- предоставлено мер социальной поддержки при проезде на транспорте отдельным категориям граждан за счет средств области 385  гражданам ;

- предоставлено  1385 семьям субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг;

- оплачено жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет федерального бюджета  2481 чел.; 

- оплачены жилищно-коммунальные услуги отдельным категориям граждан в количестве 3144 чел. по Закону области;

- оплачены жилищно-коммунальные услуги   155 многодетным семьям;

- оказано государственной материальной помощи  889 семьям;

- обеспечены средствами ухода за новорожденными детьми из нуждающихся 54 семей ;

- оздоровлено 714 детей во время каникул ;

- возмещены расходы похоронной службе по погребению 4 человек без определенного места жительства.


За счет средств, направленных на реализацию областной программы « Пожарная безопасность учреждений социального обслуживания населения на 2009 – 2011 годы» в сумме 240 000 руб., были проведены следующие мероприятия: измерение сопротивления изоляции – 8961 руб., ремонт печей – 71068,54 руб., зарядка и приобретение огнетушителей – 4132,10 руб., текущий ремонт кровли – 40281 руб., путей эвакуации – 27356 руб., монтаж пожарной сигнализации голосового оповещения – 19922,70 руб., проверка и составление ПСД 2151,86 руб., монтаж тревожной кнопки – 50802,22 руб., разработка и изготовление СД на монтаж пожарной сигнализации 15324,58 руб.

                                      Межбюджетные трансферты

Расходы по данному разделу включают в себя финансовую помощь районного бюджета бюджетам поселений в соответствии с заключенными Соглашениями на выполнение переданных полномочий в сумме 371,8 тыс. руб., в том числе: по организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда; по организации библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов; по природоохранным мероприятиям (софинансирование природоохранных мероприятий Енинского поселения   - обустройство бетонных колодцев) :
                                                                                                           тыс. руб.
	
	Утверждено на год
	Исполнено


	% к году

	- переданные полномочия  по организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда
	35,0
	35,0
	100,0

	- организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов
	304,4
	304,4
	100

	- переданные полномочия  по природоохранным мероприятиям 
	32,4
	32,4
	100

	ИТОГО
	371,8
	371,8
	100


Кредиторская и дебиторская задолженность бюджетных учреждений


Кредиторская задолженность бюджетных учреждений на 01.01.2011 года   по бюджетным средствам составила   25047,0 тыс.руб., в том числе кредиторская задолженность, возникшая в результате выполнения полномочий района, закрепленных статьей 15 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» - 14717,7 тыс. руб., в результате выполнения полномочий области и реализации ЗО «О питании» - 10329,3 тыс. руб.

Динамика кредиторской задолженности характеризуется следующими показателями:
	Наименование отрасли
	01.01.10
	01.04.10
	01.07.10
	01.10.10
	01.01.11
	отк.(+) прирост,

(-) сниж к нач. года
	отк.(+),(-) к 01.10.10 года

	Образование
	8841,7
	12022,7
	12798,3
	13988,7
	13424,2
	4582,5
	-564,5

	Здравоохранение
	2588,2
	4667,7
	3017,7
	3423,1
	4281,9
	1693,7
	858,8

	Культура
	312,3
	0,0
	0
	0
	0
	-312,3
	0

	Социальная политика
	398,4
	2060,2
	1204,3
	1149,0
	1875,8
	1477,4
	726,8

	Органы местного самоуправления
	965,8
	1564,2
	1652,1
	1438,1
	2234,2
	1268,4
	796,1

	Прочие мероприятия 
	2724,7
	6273,3
	3326,2
	2882,9
	3230,9
	506,2
	348,0

	Итого
	15831,1
	26588,1
	21998,6
	22881,8
	25047,0
	9215,9
	2165,2


Кредиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась   на 9215,9 тыс. руб., по сравнению с кредиторской  задолженностью на 01.10.2010 г. – на 2165,2 тыс.руб.


Изменение размеров кредиторской задолженности в 4-м квартале 2010 года произошло:

- по учреждениям образования -  задолженность снизилась на 564,5  тыс.руб., в том числе:

- увеличение: по прочим выплатам – на 7,7 тыс.руб. по начислениям на заработную плату – 442,3 тыс.руб., по транспортным услугам – 14,3 тыс.руб., по расчётам за потребленные коммунальные услуги (отопление – 74,9 тыс. руб., электроэнергия – 310,2 тыс.руб., водоснабжение – 33,8 тыс. руб.),  по арендной плате за пользование имуществом – 80,0 тыс.руб., .,   по расчетам за прочие услуги – 147,6  тыс.руб., прочие расходы – 0,1 тыс.руб., по расчетам за приобретение основных средств – 108,1 тыс.руб., по расчетам за увеличение стоимости материальных запасов (в т.ч. за приобретение продуктов питания – 199,9  тыс.руб.) 

- снижение – по заработной плате – на 826,2  тыс.руб., по услугам связи – 152,9 тыс.руб., по расчётам за услуги по содержанию имущества – 602,3 тыс. руб.,   по социальному обеспечению – 19,4 тыс.руб.,  по расчетам за увеличение стоимости материальных запасов – на 182,7 тыс.руб., в т.ч. за приобретение  продуктов питания – 389,7 тыс.руб.         

- по учреждениям здравоохранения  - рост задолженности на 858,8  тыс. руб., в том числе:

- увеличение: по прочим выплатам – 6,6 тыс.руб.,  по расчетам за услуги связи – 0,4  тыс.руб., по расчетам за отопление – 1220,9 тыс.руб., за электроэнергию – 61,8 тыс.руб.,  по арендной плате – 37,8 тыс.руб.,  , по расчетам за увеличение стоимости материальных запасов (в т.ч.  по расчетам за  продукты питания -20,9 тыс. руб.)      

- снижение – по заработной плате – 7,1 тыс.руб., по начислениям на заработную плату – 17,0 тыс.руб., по расчетам за транспортные услуги – 1,8 тыс.руб., по расчётам за  водоснабжение – 29,3 тыс.руб.,   по расчётам за услуги по содержанию имущества – 305,6  тыс. руб., по расчетам за прочие услуги – 63,0  тыс.руб., по расчетам за увеличение стоимости материальных запасов – 44,8 тыс.руб. (в т.ч.  по расчетам за приобретённые медикаменты -  144,4  тыс. руб.)         

- по учреждениям социальной защиты населения  рост задолженности на 726,8  тыс. руб. (источник – областной бюджет), в том числе: 

- увеличение – по расчетам за услуги связи – 16,2 тыс.руб., по расчетам за отопление – 33,7 тыс.руб., по социальному обеспечению – 1919,4 тыс.руб. 

 снижение – по заработной плате – 537,3 тыс.руб., по прочим выплатам – 0,1 тыс.руб., по начислениям на заработную плату – 581,7 тыс.руб., по расчетам за электроэнергию – 1,9 тыс.руб., за водоснабжение – 5,3 тыс.руб.,  по расчетам за услуги по содержанию имущества – 3,4 тыс.руб.,   по расчетам за прочие услуги – 9,0 тыс.руб., по расчетам за увеличение стоимости материальных запасов – 103,9  тыс.руб.          

- по  аппарату управления -  увеличение задолженности  на 796,1  тыс. руб., в том числе:

- увеличение – по заработной плате – 35,0 тыс.руб., по прочим выплатам – 3,5 тыс.руб., по начислениям на заработную плату – 258,3 тыс.руб., по расчетам за услуги связи – 65,7 тыс.руб., по транспортным услугам – 18,5 тыс. руб., по расчетам за отопление – 335,5 тыс.руб., по расчетам за электроэнергию – 96,5 тыс.руб., по расчетам за водоснабжение – 6,5 тыс.руб., по расчетам за увеличение стоимости материальных запасов – 96,2 тыс.руб.          

- снижение –  по арендной плате за пользование имуществом – 4,9 тыс.руб., по расчетам за услуги по содержанию имущества – 44,3 тыс.руб.,  по расчетам за прочие услуги – 61,8 тыс.руб., по прочим расходам – 8,5 тыс.руб.        

- по прочим отраслям   - увеличение задолженности на 348,0  тыс.руб., в том числе:

- увеличение -  по начислениям на заработную плату – 22,4 тыс.руб., по оплате услуг связи -10,7 тыс.руб.,   по транспортным услугам – 2,1 тыс.руб., по оплате коммунальных услуг (водоснабжение) – 9,2 тыс.руб., по расчетам за услуги на содержание имущества – 18,2 тыс.руб., по расчетам за прочие услуги – 379,5 тыс.руб., по расчетам за увеличение стоимости материальных услуг – 36,7 тыс.руб.                

- снижение – по заработной плате – 34,1 тыс.руб., по расчетам за отопление – 16,5 тыс.руб., по расчетам на социальное обеспечение – 44,0 тыс.руб., по прочим расходам – 35,6 тыс.руб., по расчетам за увеличение стоимости основных средств – 0,6 тыс. руб.        

Наибольший удельный вес по состоянию на 01.01.2011 года  имеет кредиторская задолженность по расчетам за услуги по содержанию имущества – 6445,0 тыс. руб. или 25,7 %, по расчетам за коммунальные услуги 4844,0 тыс.руб. или 19,3 %, по выплате заработной платы – 3852,5 или 15,4 %,   по оплате прочих услуг –  2733,8 тыс. руб., или 10,9 %, по начислениям на заработную плату – 2648,2 тыс.руб. или 10,6 %.

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений по бюджетным средствам на 1 января  2011 г. составила в сумме  313,8 тыс.руб., в том числе:
	Наименование отрасли
	01.01.10
	01.04.10
	01.07.10
	01.10.10
	01.01.11
	отк.(+) прирост

(-) сниж к нач. года
	отк.(+)(-) к 01.10. 10 

	Образование
	477,2
	0
	710,2
	475,1
	135,3
	-341,9
	-339,8

	Здравоохранение
	78,3
	74,2
	253,7
	256,4
	44,3
	-34,0
	-212,1

	Культура
	23,1
	0
	0
	0
	0
	-23,1
	0

	Социальная политика
	10,4
	0
	0
	0
	36,9
	26,5
	36,9

	Органы местного самоуправления
	146,5
	41,9
	106,0
	125,4
	85,1
	-61,4
	-40,3

	Прочие мероприятия 
	0
	69,4
	35,7
	170,6
	12,2
	12,2
	-158,4

	Итого
	735,5
	185,5
	1105,6
	1027,5
	313,8
	-421,7
	-713,7


Дебиторская задолженность в 4-м квартале 2010 г. снизилась на 713,7 тыс. руб.

Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности занимает задолженность по расчетам за прочие услуги  – 116,5 тыс. руб. или   37,1 %, по увеличению стоимости основных средств – 80,9 тыс.руб. или 25,8 %, по увеличению стоимости материальных запасов – 56,7 тыс.руб., или 18,1 %.

Муниципальный долг


Муниципальный долг Белозерского муниципального района по состоянию на 01.01.2011 года отсутствует, задолженность по предоставленным ранее бюджетным кредитам и начисленным по ним процентам в 2010 году погашена полностью.

Работа комиссии по повышению результативности бюджетных расходов


В соответствии с распоряжением Главы района от 29.05.2007    № 476  сформирована и работает комиссия по повышению результативности бюджетных расходов. В течение  2010 года проведено 12 ежемесячных заседаний комиссии, на которых:

- рассмотрены возможности  перевода в автономные учреждения учреждений социальной защиты, выданы для ознакомления необходимые пакеты документов по переводу в АУ руководителям МУ КЦСОН и МУ Дом-интернат для престарелых и инвалидов;

- заслушана информация по готовности пакета документов по переводу в АУ МОУ ДОД ДЮЦ;

- заслушана подробная информация об итогах реализации в 2009 году Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства района на 2009 -2011 г.г. Исполнение мероприятий программы оценено как эффективное, предложено в 2010 году рассмотреть вопрос об увеличении бюджетных ассигнований на реализацию данной программы;

- проведена оценка качества представления отчётов о реализации других районных целевых программ в 2009 году;

- начато подробное изучение вопроса  реализации на территории района положений Федерального закона «Об автономных учреждениях», частью 15 статьи 31 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- рассмотрены информации об исполнении бюджетными учреждениями муниципальных заданий за 1-е полугодие 2010 года и проблемы, возникающие в процессе исполнения муниципальных заданий (МУЗ «Белозерская ЦРБ», управление образования администрации района, управление имущественных отношений администрации района, отдел культуры, спорта, туризма и молодежной политики);

- о формировании долгосрочных и ведомственных целевых программ;

- продолжена работа по Перечню муниципальных услуг, оказываемых учреждениями образования;

- рассмотрен вопрос о формировании ведомственной целевой программы «Питание школьников» управлением образования;

- подведены первые итоги работы автономного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр»;

- проанализировано выполнение решений комиссии в течение 2010 года.

- рассмотрены показатели отчёта района о качестве управления финансами за 2009 год.  По результатам оценки качества управления Белозерский район занял 1-е место в рейтинге районов, в результате чего району выделена субсидия из областного бюджета на поощрение за качественное управление муниципальными финансами в сумме 1500,0 тыс. руб. 

В соответствии с целями, определенными  Порядком расходования субсидии полученные средства направлены на   развитие и укрепление материальной базы района. В соответствии с заявками получателей были централизованно приобретены и переданы администрацией района  программное обеспечение и оргтехника  в   учреждения образования (детский сад №2,  детский сад  №4, Детский сад №6, детский сад №7, детский сад №11, Детский сад «Садко», детский сад №1), МУЗ «Белозерская ЦРБ», МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая образовательные учреждения»; МУ «Централизованная бухгалтерия»,  администрации района, финансовому управлению администрации района.
Рабочая группа по реализации в Белозерском муниципальном районе Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»

Постановлением администрации района от 26.05.2010 года № 561 утвержден План мероприятий по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Распоряжением администрации района от 10.08.2010 года № 234 создана рабочая группа по реализации в районе вышеуказанного закона.  

По состоянию на 01.01.2011 года проведено  заседаний рабочей группы, на которых рассмотрены особенности реализации закона в районе, рассмотрен  и рекомендован к принятию  проект пакета   нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы реализации Федерального закона № 83-ФЗ.
Начальник финансового управления 

администрации Белозерского района
                 


                Ю. В. Мухина
