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АДМИНИСТРАЦИЯ  БЕЛОЗЕРСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО   РАЙОНА  ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От  03.03.2017 №  114
Об утверждении муниципальной программы 

«Старшее поколение на 2017-2019 годы»


В целях формирования организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия пожилых людей в жизни общества 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

      
1. Утвердить муниципальную программу «Старшее поколение на 2017-2019 годы».
          2. Признать утратившими силу с 1 января 2017 года:

           - постановление администрации района от 10.09.2013 № 989 «Об утверждении муниципальной программы «Старшее поколение на 2014-2016 годы»;

          - постановление администрации района от 11.11.2013  № 1237 « О внесении изменений в постановление администрации  района  от 10.09.2013 № 989»;

         - постановление администрации района от 11.02.2014  № 241 « О внесении изменений в постановление администрации  района  от 10.09.2013 № 989»;

         - постановление администрации района от 30.04.2014  № 632 « О внесении изменений в постановление администрации района  от 10.09.2013 № 989»;

        -  постановление администрации района от 23.07.2014  № 1009 « О внесении изменений в постановление администрации района  от 10.09.2013 № 989»;

        - постановление администрации района от 23.12.2014  № 1733 « О внесении изменений в постановление администрации  района  от 10.09.2013 № 989»;

         - постановление администрации района от 28.09.2015  № 797 « О внесении изменений в постановление администрации  района  от 10.09.2013 № 989»;

         - постановление администрации района от 21.12.2015 № 964 « О внесении изменений в постановление района  от 10.09.2013 № 989».

    2. Контроль за исполнением  постановления возложить на первого заместителя

        Главы района Соловьева Д.А. 

    3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2017 года.

Глава района:




                Е.В. Шашкин
                                                                                                                          Утверждена







постановлением администрации  района




                                                     от 03.03.2017  года № 114
Муниципальная программа

«Старшее поколение»  

на 2017— 2019  годы
(далее- муниципальная программа)

Паспорт 
муниципальной программы
	Наименование программы
	Старшее поколение.

	Ответственный исполнитель

программы
	Администрация Белозерского муниципального района.


	Соисполнители программы
	Отдел культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации района, районное отделение всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов (далее по тексту - районный совет ветеранов).

	Участники программы
	Администрация       муниципального      образования  «Город Белозерск» (далее по тексту администрация     МО г.Белозерск), администрации сельских поселений района, БУ СО ВО «Комплексный         центр        социального        обслуживания населения Белозерского района»    (далее по тексту -   БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района»),    АНО «Редакционно-издательский  комплекс «Белозерье»»,   учреждения культуры района.

	Программно-целевые инструменты программы
	Отсутствуют

	Цели программы
	Создание условий, обеспечивающих ветеранам Великой Отечественной войны и труда, гражданам пожилого возраста и  инвалидам достойную жизнь, активную деятельность, почет и уважение в обществе.

	Задачи программы
	Основными задачами программы являются:

1. Повышение    доступности и качества услуг в сферах                                  социального обслуживания, образования, здравоохранения, торговли и культуры для граждан пожилого возраста.

2. Совершенствование    механизмов межведомственного взаимодействия.

3. Развитие инновационных технологий в сфере социализации инвалидов и ветеранов.

4. Повышение интереса граждан пожилого возраста к занятиям физической культурой и спортом.

5. Активизация участия пожилых граждан в жизни общества

	Этапы и сроки реализации программы
	 2017 — 2019 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования программы составляет 240,0 тыс. руб.

на 2017 год – 80, 0 тыс. руб.; на 2018 год –80,0 тыс. руб.; на 2019 год - 80,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Эффективность программы ежегодно оценивается по следующим показателям: 

1. Увеличение доли граждан пожилого возраста, получивших услуги в  БУСОВО «КЦСОН Белозерского района» (от общей численности пожилых граждан с 7,5 % до 9,5 %); 

2.  Увеличение   числа граждан пожилого возраста,     вовлеченных в общественную жизнь района с 16% до 20 % ;

3. Увеличение числа граждан пожилого возраста, охваченных спортивными мероприятиями с 5 % до 7,5 %;




	
	


1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы, основные проблемы в указанной сфере и перспективы ее развития
              В настоящее время демографическая ситуация в Белозерском районе,  характеризуется устойчивой тенденцией увеличения доли граждан пожилого возраста в общей численности населения. На 1 января 2015 года в районе проживало  6105 человек старше трудоспособного возраста, что составляло 36  % от общего числа населения. По прогнозам, к 2020 году число лиц старше трудоспособного возраста составит более 38% от общего числа населения  района.

 
Различными мерами социальной поддержки, предусмотренными законодательством Российской Федерации и Вологодской области, в районе охвачено более 50 категорий граждан Белозерского района, выплачивается более 40 различных видов пособий, компенсаций и иных социальных выплат.

В общественную жизнь района вовлечены и активно сотрудничают с районной ветеранской организацией 980 чел. из числа пенсионеров (16%).

         Повышение уровня и качества жизни пожилых людей, являясь важным условием сохранения достойного образа жизни в пожилом возрасте, предусматривает реализацию мероприятий, в ходе которых должны поддерживаться физическое и духовное здоровье, достигаться удовлетворенность условиями жизни, обеспеченность необходимыми материальными, духовными, культурными и социальными благами.

         В силу возрастных особенностей пожилым людям трудно адаптироваться к изменяющимся социально-экономическим условиям. В различных сферах жизнедеятельности им необходима помощь со стороны государства и общества.

        В целях обеспечения ценовой доступности продовольственных товаров первой необходимости для жителей района необходимы совместные усилия как органов власти, так и организаций агропромышленного комплекса, торговли и индивидуальных предпринимателей. В настоящее время, в районе действуют постоянные дисконтные карты с предоставлением скидок от 2 % на продовольственные товары  в магазинах  ООО ТД «Пекарь». 

 Одним из важных мероприятий, направленных на снижение цен на продовольственные товары, является организация сельскохозяйственных ярмарок  2 раза в год. По данным  проведенного мониторинга,  цены на ярмарках в среднем ниже среднерыночных на 5 - 10%.

         Большое влияние на качество жизни оказывают мероприятия, направленные на поддержание здоровья пожилых людей. Ежегодно в районе проводятся комплексные медицинские осмотры всех участников ВОВ (охват 100%). В то же время необходимо направить усилия органов и учреждений системы здравоохранения на проведение комплексных медицинских осмотров и других категорий граждан пожилого возраста, на повышение качества и доступности медицинских услуг.

    Большую роль в предоставлении помощи гражданам пожилого возраста оказывают учреждения социального обслуживания.

            Для социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на дому действуют 2 отделения социального обслуживания, созданных на базе БУСОВО «КЦСОН Белозерского района». В результате их деятельности 458  человека  получают жизненно необходимые им виды помощи на дому. Охват граждан социальными услугами на дому от числа нуждающихся составляет 100%. 

        С целью интеграции граждан пожилого возраста в современное общество в  2014 года прошли  обучение  основам компьютерной грамотности и пользованию сетью Интернет на базе  «Комплексный центр социального обслуживания населения» - 12 человек, в 2015 году- 28 человек, в  2016 году -  24 человека. 

       Важной ролью в социальной адаптации и творческой реализации пожилых людей является комплекс социокультурных мероприятий, в рамках которых проводятся смотры-конкурсы, организуется чествование ветеранов к праздничным датам и профессиональным праздникам, организуются посещения ветеранами учреждений культуры.

      Фактором, влияющим на сохранение духовного здоровья граждан пожилого возраста, являются люди, их окружающие, в том числе социальные работники и волонтеры.

   Значительную роль в качественном обслуживании граждан пожилого возраста играют повышение квалификации специалистов, работающих с данной категорией граждан, проведение обучающих семинаров, обеспечение методическими пособиями.

    Решение первоочередных проблем граждан пожилого возраста необходимо осуществлять на основе взаимодействия органов государственной власти области, органов местного самоуправления, общественных объединений.

     Программа разработана в целях улучшения социального положения граждан пожилого возраста и создания благоприятных условий их проживания.
II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной 

программы, цели, задачи, сроки ее реализации
Муниципальная программа «Старшее поколение» на 2017-2019 годы» разработана на основании  государственной программы «Социальная поддержка граждан Вологодской области на 2014-2018 годы» с учетом приоритетов государственной политики, изложенных в основных стратегических документах, в том числе социальной сферы: Государственной программе Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 2553-р, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 662-р, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Правительства области от 28 июня 2010 года    № 739, и Стратегии развития сферы социальной защиты населения Вологодской области до 2020 года, одобренной постановлением Правительства области от 13 мая 2013 года № 490.

Вышеперечисленными нормативными правовыми актами предусматривается достижение таких целей, как обеспечение эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты), создание условий для роста благосостояния граждан – получателей мер социальной поддержки, повышение доступности социального обслуживания населения.


В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Вологодской области до 2020 года, приоритетным направлением деятельности в сфере социальной защиты населения должно быть обеспечение социальной поддержки отдельных категорий граждан, качественного и доступного социального обслуживания населения.


Для обеспечения исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» постановлением Правительства области от 25 февраля 2013 года № 204 утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Вологодской области (2013 – 2018 годы)», которым предусмотрено повышение качества социальных услуг, проведение мониторинга оптимизация сети учреждений социального обслуживания населения с целью выявления неэффективных услуг и непрофильных подразделений, а также изучения возможности перевода ряда обеспечивающих услуг на условия аутсорсинга, внедрение в систему социального обслуживания механизма государственно-частного партнерства, сохранение кадрового потенциала отрасли путем проведения комплекса мероприятий, в том числе связанных с повышением оплаты труда. 

Настоящая муниципальная программа разработана в целях реализации вышеуказанных актов.
        Целью муниципальной программы является  также создание условий, обеспечивающих ветеранам Великой Отечественной войны и труда, гражданам пожилого возраста и инвалидам достойную жизнь, активную деятельность, почет и уважение в обществе.

Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:
- повышение  доступности и качества услуг в сферах социального обслуживания, образования, здравоохранения, торговли и культуры для граждан пожилого возраста.

- совершенствование    механизмов межведомственного взаимодействия.

- развитие инновационных технологий в сфере социализации инвалидов и ветеранов.

- повышение интереса граждан пожилого возраста к занятиям физической культурой и спортом.

- активизация участия пожилых граждан в жизни общества 


Срок реализации муниципальной программы: 2017-2019 годы.

III. Характеристика  основных мероприятий, ресурсное обеспечение муниципальной программы, обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.
   
 Для достижения цели Программы предусматривается реализация основных мероприятий.

Основное мероприятие 1. Основы деятельности по укреплению социальной защищенности граждан пожилого возраста.

В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается:

- подготовка ежегодной аналитической записки о положении граждан   пожилого возраста в  районе; 

- создание условий для обеспечения жителей поселений услугами розничной торговли;

- обучение граждан пожилого возраста компьютерной грамотности на базе БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района».
Основное мероприятие 2. Меры по укреплению здоровья граждан пожилого возраста.

 В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается:

- проведение диспансеризации ветеранов ВОВ  и  граждан пожилого возраста
- поддержание жизнеспособности и активности граждан пожилого возраста путем реализации программ по общефизической подготовке  и оздоровительных спортивных программ.  
Основное мероприятие 3. Организация свободного времени и культурного досуга граждан пожилого возраста.
В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается:

- проведение мероприятий, посвященных  Дню Победы в Великой Отечественной войне, 

- проведение мероприятий, посвященных Международному дню пожилого человека;

- проведение районного конкурса «Ветеранское подворье»;

Объем ресурсного обеспечения муниципальной программы базируется на имеющемся финансовом, организационном и кадровом потенциалах отрасли, а также на действующих нормативных правовых актах.

Муниципальная программа предполагает финансирование за счет средств районного бюджета в размере 220, 0 тыс. руб., в том числе:

2017 год- 60,0 тыс. руб.,

2018 год – 80,0 тыс. руб.,

2019 год – 80 тыс. руб.
За основу расчетов взяты фактические расходы на реализацию мероприятий в сфере социальной защиты, сложившиеся за период 2014 – 2016 годы с учетом применения индексов инфляции. Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет бюджетных ассигнований районного бюджета в части расходных обязательств.
Порядок ежегодной корректировки объема и структуры расходов районного бюджета на реализацию муниципальной программы определяется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта районного бюджета и планирования бюджетных ассигнований.

Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий муниципальной программы за счет средств районного бюджета приведено в приложении 1 к муниципальной программе. 
Объем финансирования программы может корректироваться с учетом возможности районного бюджета на текущий финансовый год. Кроме того для реализации  программных мероприятий возможно привлечение внебюджетных средств, средств областного и федерального бюджета.

Прогнозная (справочная) оценка  расходов районного бюджета на реализацию муниципальной программы приведена в приложении 3 к муниципальной программе
IV. Целевые показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач муниципальной программы, прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы
Перечень целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы сформирован исходя из поставленных в муниципальной программе задач и с учетом необходимости обеспечения максимальной информативности при минимальном количестве показателей, наблюдаемости и неизменности методологии расчета значений показателей (индикаторов), наличия объективных источников информации, возможности получения отчетных данных  с минимально возможными затратами.
Целевыми показателями (индикаторами) решения задачи являются следующие показатели:

- доля   граждан пожилого возраста, охваченных мероприятиями по профилактике                                заболеваемости;

- доля граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь района; 

- доля граждан пожилого возраста, охваченных спортивными мероприятиями;

- доля граждан пожилого возраста, прошедших курс обучения компьютерной грамотности;

- доля граждан, охваченных мерами по повышению уровня комфортности проживания.
По итогам реализации муниципальной программы планируется достижение следующих количественных результатов:
- увеличение доли граждан пожилого возраста, получивших услуги в БУСОВО «КЦСОН Белозерского района» (от общей численности пожилых граждан с 7,5 % до 9,5 %); 

- увеличение   числа граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь района с 16,0 до 20 % ;

 - увеличение числа граждан пожилого возраста, охваченных спортивными мероприятиями с 5 % до 7,5 %;

V. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение цели и конечных результатов, основание для разработки программы
         Федеральный закон от 6 октября 2006 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления на территории Российской Федерации»;
Государственная программа «Социальная поддержка граждан Вологодской области на 2014-2018 годы»;

 Государственная программа Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 2553-р; 

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 662-р;

        Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и         Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период 

до 2020 года, одобренной постановлением Правительства области от 28 июня 2010 года    № 739;

     Стратегия развития сферы социальной защиты населения Вологодской области до 2020 года, одобренной постановлением Правительства области от 13 мая 2013 года № 490.

VII. Основные меры регулирования и управления рисками.
На решение задач и достижение целей программы в рамках программно-целевого метода могут оказать влияние следующие риски:

- Организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий программы, отсутствие межведомственного взаимодействия и поддержки в рамках реализации основных направлений программы;

Контроль за ходом реализации программы и минимизацией рисков будет осуществлять заказчик программы – администрация Белозерского муниципального района. Заказчик программы отвечает за реализацию программы в целом: обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из районного бюджета для финансирования программы на очередной финансовый год, а также готовит информацию о реализации программы за отчетный квартал и по итогам года.

Приложение 1 к муниципальной программе.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

за счет средств районного бюджета (тыс. руб.)

	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5

	всего
	80,0
	60 000,0
	80 000,0
	80 000,0

	Администрация Белозерского муниципального района
	80,0
	60 000,0
	80 000,0
	80 000,0


Приложение 2  к муниципальной программе.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной

программы

	N

п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Увеличение доли граждан, вовлеченных в общественную жизнь района
	Доля  пожилых граждан, охваченных спортивными мероприятиями
	%
	3%
	5%
	6%
	7%
	7,5%

	2.
	Увеличение  числа граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь района
	Доля  граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь района (от общего количества граждан пожилого возраста)
	%
	15,5
	16,0
	17,5
	18,5
	20,0


Приложение 3 к муниципальной программе

Методика расчета значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы

	№ п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Ед. измерения
	Методика расчета, источник исходных данных

	1
	2
	3
	4

	1.
	Доля граждан пожилого возраста, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	Дз = Чз / Чн х 100,где:

Дз - доля пожилых  граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности  пожилых граждан района;

Чз - численность занимающихся физической культурой и спортом;

Чн - численность населения.



	2
	Доля  граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь района (от общего количества граждан пожилого возраста
	%
	Дс = Чз / Чн х 100,где:

Дс - Доля  граждан пожилого возраста, вовлеченных в общественную жизнь;

Чз – численность пожилых граждан;

Чн - численность  населения района;

Источник данных: форма ежегодного федерального  статистического наблюдения 1-ФК


Приложение  4 к муниципальной программе

План реализации муниципальной программы
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия
	Ответственный

Исполнитель 

(Ф.И.О.), должность
	Срок


	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Финансирование

 (тыс. руб)

	
	
	Начала реализации


	Окончания реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 
	
	
	
	
	

	основное мероприятие 1
проведение мероприятий, посвященных Дню Победы в Великой отечественной войне
	Хомутов А.А., начальник организационно-контрольной и кадровой работы
	2017 год
	2019 год
	Визиты милосердия,встречи у Главы района, изготовление благодарственных писем, поздравительных открыток к Дню Победы, сувениры, продукты питания
	60,0

	Основное мероприятие 2
Проведение мероприятия. Посвященного Дню пожилого человека
	
	2017
	2019
	Проведение социокультурных мероприятий в учреждениях культуры и социальной сферы
	70,0

	Основное мероприятие 3

Проведение районного конкурса «Ветеранское подворье»
	
	
	
	Подведение итогов конкурса и вручение премий и дипломов на празднике труда согласно положению «О районном смотре-конкурсе на лучшее ветеранское подворье»
	90,0

	
	
	
	
	
	


