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АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ВОЛОГОДСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 25.10.2017 № 444
Об утверждении муниципальной программы
развития туризма в Белозерском муниципальном районе «Белозерск - былинный город» на 2018-2020 годы

В целях создания условий для устойчивого развития туризма на территории района, которые способствуют социально-экономическому развитию Белозерского муниципального района, в том числе сохранению и рациональному использованию культурного, исторического и природного наследия района 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу развития туризма в Белозерском муниципальном районе «Белозерск - былинный город» на 2018-2020 годы.
2. Признать утратившими силу с 1 января 2018 года:

-постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789 «Об утверждении муниципальной программы развития туризма в Белозерском муниципальном районе «Белозерск - былинный город» на 2015-2017 годы»;
- постановление администрации района от 09.03.2016 № 72 «О внесении изменений в постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789»;
-постановление администрации района от 15.07.2015 № 674 «О внесении изменений в постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789»;
- постановление администрации района от 16.08.2016 № 428 «О внесении изменений в постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789»;
- постановление администрации района от 05.09.2016 № 450 «О внесении изменений в постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789»; 
- постановление администрации района от 22.12.2016 № 667 «О внесении изменений в постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789»;
- постановление администрации района от 16.01.2017 № 25 «О внесении изменений в постановление администрации  района от 31.12.2014 № 1789»;
2. Контроль за исполнением постановления  оставляю за собой.
Руководитель администрации района                              Соловьев Д.А.
Утверждена 

                                                                            постановлением администрации                             района  от _______ № __​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​

Муниципальная программа развития туризма в Белозерском муниципальном районе «Белозерск - былинный город» на 2018-2020 годы

(далее – программа)
Паспорт программы
	Наименование программы
	Белозерск - былинный город

	Ответственный исполнитель программы 
	Администрация Белозерского муниципального района

	Соисполнители программы
	Отдел культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Белозерского муниципального района

	Участники Программы
	Администрация Белозерского муниципального района, бюджетные учреждения культуры района Белозерского муниципального района

	Программно-целевые инструменты программы
	отсутствуют


	Цели программы
	Создание условий для устойчивого развития туризма на территории района, которые способствуют социально-экономическому развитию Белозерского  муниципального района, в том числе сохранению и рациональному использованию культурного, исторического и природного наследия района

	Задачи программы
	1.Формирование и продвижение конкурентоспособного туристского продукта.
2. Повышение качества туристских услуг. 

3. Создание условий для возрождения, сохранения и развития традиционных народных промыслов и ремесел.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	-Среднегодовые темпы прироста количества туристов и экскурсантов  в год;

-Рост  количества объектов показа, туристских маршрутов и экскурсионных программ;

-Количество проведенных мероприятий, значимых для развития туризма в районе;

-Количество организаций в районе, занятых в сфере туризма, гостеприимства и сопутствующих отраслях;
-Количество человек, принявших участие в районных, областных, межрайонных обучающих семинарах и курсах в сфере туризма, в сфере сохранения и развития традиционных народных промыслов и ремесел и сопутствующих отраслях;
-Количество проведённых мероприятий, направленных на сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремёсел.

	Сроки реализации программы
	2018 – 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Программы
	Программа предполагает финансирование за счет средств районного бюджета в размере  15 391,0 тыс.руб., в том числе:

2018 год – 5631,0тыс. руб.;

2019 год – 4875,0тыс. руб.;

2020 год – 4885,0тыс. руб 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Среднегодовые темпы прироста количества туристов и экскурсантов не менее 2 % в год;

Рост  количества объектов показа, туристских маршрутов и экскурсионных программ не менее 3 % в год;

-Количество проведенных мероприятий, значимых для развития туризма в районе не менее 50 в год;

-Количество организаций в районе, занятых в сфере туризма, гостеприимства и сопутствующих отраслях не менее 17 в год; 

-Количество человек, принявших участие в районных, областных, межрайонных обучающих семинарах и курсах в сфере туризма, в сфере сохранения и развития традиционных народных промыслов и ремесел и сопутствующих отраслях не менее 10 в год;
-Количество проведённых мероприятий, направленных на сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремёсел не менее 200 в год.



1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы,

основные проблемы в указанной сфере и перспективы ее развития

Туризм по праву считается одним из крупнейших, высокодоходных и наиболее динамично развивающихся направлений экономики, являясь активным источником денежных поступлений. Помимо влияния на экономику, туризм воздействует на социальную, культурную и экологическую среду. Туризм стимулирует развитие других сопредельных отраслей: торговли, транспорта, связи, сельского хозяйства, производства товаров декоративно-прикладного искусства и др. Также туризм играет важную социальную роль. Благодаря развитию туризма активизируется малое предпринимательство по различным направлениям, появляются новые рабочие места, развиваются коммуникационные системы, повышается культура местного населения, больше внимания жители уделяют благоустройству домов и придомовых территорий, стимулируется вторичная занятость в других отраслях экономики. Кроме того, туризм – социальный фактор отдыха, оздоровления, взаимопонимания между людьми, доступа к историческим и культурным ценностям, развития личности, политической стабильности, социального равновесия.

В Белозерском муниципальном районе, где нет широких перспектив для развития промышленности, а сельское хозяйство развивается в условиях зоны рискованного земледелия, но где сохранены природные ресурсы и богатые культурно-исторические традиции, туризм становится одним из реальных направлений социально-экономического развития территории. 

Основные факторы, определяющие туристскую привлекательность Белозерского муниципального района и позволяющие прогнозировать успешное развитие туризма:

- доступность района (расположение г.Белозерска на Волго-Балтийском водном пути);

- природные ресурсы, экология;

- богатое историческое прошлое и духовные традиции;

- наличие археологических и архитектурных памятников;

- безопасность;

- позитивное отношение местного населения к приезжим;

- развитие розничной торговли и услуг; 

- возможности занятия спортом;

- рекреационные возможности;

- культурные и социальные характеристики;

- интерес туристов, о чем свидетельствует поступательное увеличение туристического потока.

Очевидно, что Белозерский район обладает одним из самых высоких туристских потенциалов среди районов Вологодской области, но влияние туризма пока незначительно. Развитие данной отрасли сдерживается в основном отсутствием реальных инвестиций, неразвитой туристской инфраструктурой, низким уровнем гостиничного сервиса, недостаточным количеством мест и дефицитом квалифицированных кадров.
Также одним из важнейших факторов развития туризма в Белозерском районе является богатое историческое наследие и духовные традиции; сохранение и возрождение народно-художественных промыслов и традиционных ремёсел. Туристы и экскурсанты всегда хотят увидеть и приобрести в качестве сувенира что-то особенное, характерное именно для данной местности. Такую возможность предоставляет деятельность Белозерского Центра ремёсел и туризма, одного из первых на Вологодчине учреждений подобного рода, известного своими достижениями не только на Вологодчине, но и далеко за его пределами. В его цехах, на выставках и мастер-классах посетители приобщаются к народной культуре, знакомятся с основами мастерства, а некоторые неоднократно возвращаются, чтобы научится ремеслу. У Центра ремёсел и туризма большой потенциал. Его мастера и народные умельцы, обучившиеся мастерству, могли бы при поддержке района достичь ещё более высоких результатов. Участие в районных, областных, межрегиональных и международных выставках-ярмарках, различных проектах и конкурсах подтверждена многочисленными дипломами, грамотами, сертификатами. Большинство методистов Центра имеют звание Мастеров народных промыслов Вологодской области. Постоянно обновляется картотека народных мастеров района. Ведётся большая массовая работа по пропаганде народного творчества и экспедиционная работа. Необходимость существования учреждения проверена временем и требует муниципальной поддержки. 

Развитие данной сферы сдерживается, в основном, отсутствием реальных инвестиций. В связи с этим возникает необходимость определения стратегии и тактики развития учреждения, концентрации бюджетных средств на реализации наиболее важных направлений деятельности. 

Современные условия требуют внедрения программного подхода к определению стратегии и тактики развития туристской отрасли, концентрации бюджетных средств на реализацию наиболее важных направлений деятельности. 
Применение программно-целевого метода позволит сформировать систему мер по сохранению и развитию туристского потенциала района и выработать комплекс мероприятий, увязанных по ресурсам и срокам, осуществлять целевое и адресное расходование бюджетных средств с целью решения приоритетных задач с учетом современной социально-экономической ситуации.

Также применение программно-целевого метода позволит сформировать систему мер по созданию условий, направленных на сохранение и развитие народно-художественных промыслов и ремёсел на территории района, выработать комплекс мероприятий, увязанных по ресурсам и срокам, осуществлять целевое и адресное расходование бюджетных средств с целью решения приоритетных задач с учетом современной социально-экономической ситуации.

2. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере туризма, описание основных целей и задач реализации муниципальной программы, прогноз развития сферы туризма по результатам реализации программы, сроки реализации 

муниципальной программы
Приоритеты политики в сфере туризма, сохранения и развития народных художественных промыслов определены в Стратегии социально-экономического развития Белозерского муниципального района на период до 2020 года, утвержденной постановлением администрации Белозерского муниципального района от 31.12.2013 года № 1492.
Основными целями муниципального регулирования туристской деятельности являются:

- обеспечение права граждан на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий;

- охрана окружающей среды;

- создание условий для деятельности, направленной на воспитание, образование и оздоровление туристов;

- развитие туристской индустрии, обеспечивающей потребности граждан при совершении путешествий, создание новых рабочих мест, увеличение доходов граждан района, развитие международных контактов, сохранение объектов туристского показа, рациональное использование природного и культурного наследия.

С учетом уникальности белозерской земли, культурной и природно-ландшафтной ценности района в настоящее время возникает насущная необходимость формирования целостной стратегии перспективного развития музейного и туристского комплекса, сохранения всей совокупности объектов наследия, традиционных ремесел и промыслов, живой традиционной культуры. 

Главными стратегическими направлениями муниципального регулирования туристской деятельности являются:

совершенствование институциональной структуры управления и поддержки туризма;

развитие инфраструктуры туризма;

совершенствование маркетинговой политики в туризме;

повышение конкурентоспособности туристических продуктов;

совершенствование человеческого фактора, предполагающее подготовку квалифицированных кадров для туризма и рекреации;

проведение эффективной политики в деле сохранения объектов природного и культурно-исторического наследия;

повышение инвестиционной привлекательности туристического комплекса;

развитие транспортной инфраструктуры и сферы коммуникаций, обеспечивающих доступность объектов природного и культурно-исторического наследия;

развитие рекламы и создание брендов.

Муниципальная программа предусматривает комплексное развитие сфер туризма и народно-художественных промыслов.

Исходя из стратегических приоритетов, целью программы является формирование условий для устойчивого развития туризма на территории района, которые будут способствовать социально-экономическому развитию Белозерского  муниципального района, в том числе сохранению, приумножению и рациональному использованию культурного, исторического и природного наследия района.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

1.Формирование и продвижение конкурентоспособного туристского продукта.
2. Повышение качества туристских услуг. 

3. Создание условий для возрождения, сохранения и развития традиционных народных промыслов и ремесел.
Реализация мероприятий программы даст району новые экономические возможности, которые связаны с развитием культуры, туризма, традиционных народных промыслов и ремесел. Настоящие мероприятия направлены на использование и сохранение богатейших туристских ресурсов муниципального образования, формирование конкурентоспособной туристской среды, сопутствующей устойчивому развитию туризма, созданию современной индустрии туризма и соответствующей материальной базы.

Программа будет реализована в период с 2018 по 2020 годы.

3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы, обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Объем ресурсного обеспечения муниципальной  программы базируется на имеющемся финансовом, организационном и кадровом потенциалах отрасли, а также на действующих нормативных правовых актах.

Муниципальная программа предполагает финансирование за счет средств районного бюджета в размере 15 391,0 тыс.руб., в том числе:

2018 год – 5631,0тыс. руб.;

2019 год – 4875,0тыс. руб.;

2020 год – 4885,0тыс. руб 


За основу расчетов взяты фактические расходы на реализацию мероприятий в сфере туризма, сложившиеся за период 2015 – 2017 годы с учетом применения индексов инфляции. Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет бюджетных ассигнований районного бюджета в части расходных обязательств.

Порядок ежегодной корректировки объема и структуры расходов районного бюджета на реализацию муниципальной программы определяется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта районного бюджета и планирования бюджетных ассигнований.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной  программы за счет средств районного бюджета приведено в приложении 1 к муниципальной программе. 

Областной бюджет: через участие в конкурсах, проектах, программах.

Привлечение средств спонсоров.

4. Целевые показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач муниципальной программы, прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы

Целевые показатели (индикаторы) приведены в приложении 2 к Программе.

В качестве критериев планируемой эффективности реализации муниципальной программы применяются:
а) характеристика количественных показателей (индикаторов) муниципальной программы;

б) характеристика качественной оценки изменений, происходящих в сфере туризма Белозерского района.
Ожидаемые результаты реализации программы
Среднегодовые темпы прироста количества туристов и экскурсантов не менее 2 % в год;

· Рост  количества объектов показа, туристских маршрутов и экскурсионных программ не менее 3 % в год;

· Количество проведенных мероприятий, значимых для развития туризма в районе не менее 50 в год;

· Количество организаций в районе, занятых в сфере туризма, гостеприимства и сопутствующих отраслях не менее 17 в год; 

· Количество человек, принявших участие в районных, областных, межрайонных обучающих семинарах и курсах в сфере туризма, в сфере сохранения и развития традиционных народных промыслов и ремесел и сопутствующих отраслях не менее 10 в год;

· Количество проведённых мероприятий, направленных на сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремёсел не менее 200 в год.

5. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение цели и конечных результатов, основание для разработки программы

Конституция РФ;

Федеральный закон от 24.11.1996г. № 132 ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;

 Закон области от 23.10.2008г. №1891-ОЗ «О туризме и туристской индустрии на территории Вологодской области»;

Федеральный закон от 06.10 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»; 

Федеральный закон от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

Закон Вологодской области от 14.07.1999 N 379-ОЗ «О народных художественных промыслах в Вологодской области».
6. Основные меры регулирования и управления рисками.

На решение задач и достижение целей программы в рамках программно-целевого метода на развитие культурного потенциала района могут оказать влияние следующие риски:

- Организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий программы, отсутствие межведомственного взаимодействия и поддержки в рамках реализации основных направлений программы;

- Ограниченные  материальные ресурсы для организации  повышения  профессионального уровня специалистов в области туризма и смежных отраслей, возможности обмена опытом с коллегами из других районов и регионов.

Контроль за ходом реализации программы и минимизацией рисков будет осуществлять заказчик программы – администрация Белозерского муниципального района. Заказчик-координатор программы отвечает за реализацию программы в целом: обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из бюджета для финансирования программы на очередной финансовый год, а также готовит информацию о реализации программы по итогам года.

Корректировка программы, в том числе, включение в неё новых мероприятий, осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика программы. Внесение изменений и дополнений в программу не должно вести к уменьшению ее целевых индикаторов и показателей.

7. Оценка эффективности реализации программы.

Для оценки эффективности программы  используются унифицированные формулы, позволяющие доступно и четко охарактеризовать степень достижения плановых значений показателей программы и оценить совокупную эффективность реализации мероприятий программы.

Оценка достижения плановых значений целевых показателей и индикаторов программы осуществляется по итогам каждого календарного года реализации программы и в целом по итогам реализации программы в соответствии со следующей формулой: 

П = Зф/ Зп× 100 %, где:

П – степень достижения планового значения показателя;

Зф – фактическое значение показателя; 

Зп – плановое значение показателя.

Степень достижения плановых значений показателей оценивается в соответствии со следующими критериями: 

до 80 % – неэффективное выполнение показателей программы;

80 % и более – эффективное выполнение показателей программы.

Приложение 1 к программе

Ресурсное обеспечение Программы

за счет средств районного бюджета (тыс. руб.)

	Статус
	Ответственный исполнитель, главный распорядитель средств районного бюджета 
	2018год
	2019 год
	2020 год

	Всего
	
	
	
	

	Программа 
	Отдел культуры, спорта, туризма и молодежной политики  администрации района
	5631
	4875
	4885


Приложение 2  к муниципальной программе.

Сведения о показателях (индикаторах) Программы

	N

п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	7

	1.
	Формирование и продвижение конкурентоспособного туристского продукта

 
	Среднегодовые темпы прироста количества туристов и экскурсантов  в год


	%
	2
	3
	4

	
	
	Рост количества объектов показа, туристских маршрутов и экскурсионных программ;
	%
	3
	4
	5

	
	
	Количество проведенных мероприятий, значимых для развития туризма в районе;
	Ед.
	30
	35
	40

	2.
	Повышение качества туристских услуг 


	Количество организаций в районе, занятых в сфере туризма, гостеприимства и сопутствующих отраслях
	Ед.
	17
	18
	19

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Количество человек, принявших участие в районных, областных, межрайонных обучающих семинарах и курсах в сфере туризма, в сфере сохранения и развития 

традиционных народных промыслов и ремесел и сопутствующих отраслях
	Чел.
	10
	11
	12

	3.
	Создание условий для возрождения, сохранения и развития традиционных народных промыслов и ремесел
	Количество проведённых мероприятий, направленных на сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремёсел.


	Ед.
	200
	200
	200


Приложение 3 к муниципальной программе

Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями

района по муниципальной программе

	Наименование
	Значение показателя объема услуги
	Расходы районного бюджета на оказание муниципальной услуги, тыс. руб.

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4


	5
	6
	7

	Наименование услуги (работы) и ее содержание:
	Услуга по организации и проведению культурно-массовых мероприятий

	Показатель объема 
	Количество проведенных мероприятий
	5431
	4675
	4685

	Основное мероприятие 5 Обеспечение деятельности МУК «Центр ремёсел и туризма»
	200
	210
	220
	
	
	

	Показатель объема 
	Количество участников мероприятий
	
	
	

	Основное мероприятие 5 Обеспечение деятельности МУК «Центр ремёсел и туризма»
	  6000
	6050
	6100


	
	
	


