          Контрольно-счетная комиссия Белозерского муниципального района

Заключение
по отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Город Белозерск» за 2014 год

2015 год

I. Общие положения
1. Основания для проведения проверки

          В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 38 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.4  Устава  муниципального образования «Город Белозерск»,  Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Белозерского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.12.2014 муниципальное образование «Город Белозерск» (далее – муниципальное образование) представило в контрольно-счетную комиссию Белозерского района  отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Белозерск»  за 2014 год. 
         Внешняя проверка проводится на основании приказа контрольно-счетной комиссии Белозерского муниципального района от 24.04.2015 № 63.
2. Цель проверки
           Проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования  за 2014 год. Анализ эффективности и качества исполнения бюджета муниципального образования в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми документами.
3. Предмет проверки
           Исполнение доходных и расходных статей бюджета муниципального образования. 
4. Вопросы проверки
     - Полнота и соответствие отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2014 год Бюджетному кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Белозерск»;

    - Доходы бюджета: изменения, внесенные в доходную часть бюджета муниципального образования, исполнение бюджета по доходам;
     - Расходы бюджета: изменения расходной части бюджета муниципального образования,  исполнение расходной части бюджета по функциональной структуре расходов;

     - Дефицит бюджета муниципального образования и анализ источников его покрытия;
     - Анализ представленных бюджетных ссуд и бюджетных кредитов, гарантий;

     - Наличие сводной бюджетной росписи и ее соответствие бюджету;

     - Исполнение муниципальных программ.

П. Основная часть
        В соответствии со статьей 264.4 БК РФ контрольно-счетной комиссией района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, представленной муниципальным образованием «Город Белозерск».   
Внешняя проверка включает в себя проведение финансовой экспертизы годового отчета об исполнении бюджета и анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2014 год. Отчет об исполнении бюджета за 2014 год в соответствии со ст.264.4 БК РФ представлен в форме проекта Решения Совета города Белозерск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Белозерск» за 2014 год» с приложением бюджетной отчетности. В нарушение сроков, установленных ст.264.4. БК РФ (не позднее 01 апреля текущего финансового года), отчет об исполнении бюджета представлен 23.04.2015. 
В соответствии со статьёй ст. 264.4 БК РФ контрольно-счетной комиссией района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС.

Цель внешней проверки:

1. Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2014  год, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность форм бюджетной отчетности.

2. Оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2014 год.

        Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность администрации города, представленная в составе форм, предусмотренных п.11.1 приказа Министерства Финансов от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) и иные документы.

 Состав бюджетной отчетности определен нормами Инструкции 191н. Бюджетная отчетность предоставлена в брошюрованном и пронумерованном виде, в полном объеме, подписана  руководителем и главным бухгалтером. Форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по кредиторской задолженности представлена в момент проверки.
В соответствии с п.8 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф.0503160) имеется информация о формах, не представленных в составе годовой отчетности и не имеющих числового значения.
        В таблице 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не указана сумма экономии бюджетных средств, полученная учреждением в результате проведения процедур при размещении муниципального заказа, сумму экономии следовало указать в данной таблице. 
        В форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» допущена техническая ошибка: в графе 2 пропущены показатели по подразделу 03 раздела 01 в размере 86,0 тыс. руб. и подразделу 03 раздела 02 в размере 555,6 тыс. руб. и графе 3 соответственно 61,4 тыс. руб. и 556,5 тыс. руб., в результате чего графа 2 занижена на 641,6 тыс. руб., а графа 3 занижена на 617,9 тыс. руб. Кроме того, в нарушение п.162 Инструкции 191н, не заполнена графа 5, в которой указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса РФ и закона (решения) о соответствующем бюджете. 
          В отчете об исполнении бюджета (ф.0503117, ф.0503127) утвержденные бюджетные назначения по земельному налогу, взимаемому по ставкам в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений числятся в размере 1708,0 тыс. руб. и земельному  налогу,  взимаемому по ставкам в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений – в размере 4416,0 тыс. руб. а в Решениях о бюджете с учетом внесенных изменений плановые назначения составляют    соответственно 2008,0 тыс. руб. и 4116,0 тыс. руб. 
  В нарушение п.57 Инструкции в отчете ф.0503127 сумма неисполненных назначений по строке 010 в графе 9 указана в размере 25483004 руб.91 коп., а следует указать 8363978 руб. 77 коп., т.к. согласно п.57 Инструкции показатель графы 9 определяется как разность показателей графы 4 и графы 8.

1. Анализ утвержденного бюджета муниципального образования  на 2014 год и вносимых изменений в бюджет по Решениям Совета муниципального образования
  Утверждение бюджета  муниципального образования на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в Решении о бюджете, в целом соответствуют ст. 184.1 БК.  Решением Совета города Белозерск от 25.12.2013 № 60 «О бюджете муниципального образования «Город Белозерск» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 30249,9 тыс. руб., по расходам – 31447,9 тыс. руб.  Дефицит бюджета утвержден  в размере 1198,0 тыс. руб. или 4,7  % от утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Размер дефицита бюджета не превысил размер, установленный п.3 ст.92.1 «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» БК РФ.        Решением о бюджете верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2015 года был установлен в сумме 12263,5 тыс. руб., что не противоречит  ст. 107 БК РФ. 
 Решением Совета города Белозерск от 25.12.2013  № 60 « О бюджете муниципального образования «Город Белозерск» на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - Решение о бюджете) с учетом изменений утверждены:

- перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Город Белозерск»  (приложение 4 к Решению о бюджете);

- перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета муниципального образования «Город Белозерск»  (приложение 5 к Решению о бюджете).
В течение 2014 года изменения и дополнения в бюджет поселения вносились десять раз на основании следующих Решений Совета поселения:

     - Решение №   6 от 28.02.2014
     - Решение № 13 от 28.05.2014
     - Решение № 17 от 25.06.2014
     - Решение № 21 от 29.07.2014
     - Решение № 22 от 27.08.2014
     - Решение № 26 от 01.10.2014
     - Решение № 29 от 24.10.2014
     - Решение № 32 от 26.11.2014
     - Решение № 37 от 24.12.2014
     - Решение №   3 от 04.02.2015
        Причины изменений – поступление и перераспределение бюджетных ассигнований. Внесение изменений, в основном, было связано с необходимостью утверждения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета, и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом уровня их фактической собираемости. Последняя корректировка параметров бюджета принята 04.02.2015. В нарушение ч.1 ст.5 БК РФ в бюджет поселения внесены изменения после прекращения его действия. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет городского поселения доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями была увеличена на 35,8%  и составила 41078,8 тыс. руб., расходная часть увеличена  на 34,8% и составила 42385,1 тыс. руб.  

        Согласно представленному отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Город Белозерск»  за 2014 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 32714,8 тыс. руб. или на 79,6% от плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 33311,8 тыс. руб. или 78,6% от объема годовых назначений. В результате исполнения бюджета план по доходам и расходам был не выполнен. В итоге бюджет исполнен с дефицитом в размере 597,0 тыс. руб.          

При анализе Решений Совета поселения установлено, что в п.12 Решения от 25.12.2013 № 60  предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2014 год в размере 1052,0 тыс. руб., а в приложениях 6,7,8 эти расходы составляют 1064,1 тыс. руб. Кроме того, Решением не утверждено и отсутствуют приложения «Объемы доходов и распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Также Решением от 25.12.2013 № 60 утвержден общий объем условно утверждаемых расходов городского бюджета на 2015 год в размере 751,0 тыс. руб. и на 2016 год в размере 1563,5 тыс. руб., а в приложениях 13,14,15 эти расходы не предусмотрены.   

В соответствии с п.7.2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Белозерск» рассмотрение Советом города Белозерск проектов Решений о внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете  производится при наличии пояснительных записок к проектам Решения. 

         В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи муниципального образования  соответствуют Решению от 25.12.2013 № 60 «О бюджете муниципального образования «Город Белозерск» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  (в редакции Решения Совета поселения от 04.02.2015 № 3), что отвечает требованиям п.3 ст. 217 БК РФ.

         Уточнения бюджета в разрезе видов доходов и расходов, а также вышеуказанных Решений муниципального образования представлены в приложении № 1.
         Первоначальный план  бюджета по доходам утвержден в сумме 30249,9 тыс. руб.   В течение 2014 года в доходную часть бюджета были  внесены изменения по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу,   субсидиям и субвенциям из областного бюджета.
        Уточнение по  статьям доходов связано с уменьшением поступлений по налогу на имущество физических лиц. Увеличен план поступлений по земельному налогу, при этом фактическое поступление данного налога снизилось по сравнению с планом. По остальным видам доходов корректировка не производилась.  

        Отклонение уточненного плана по доходам от первоначального представлено в приложении № 2.
       Существенных изменений в статьи доходов не внесено.

Изменения внесены в такие статьи доходов, как:
    - поступление налога на имущество физических лиц (уточнение составило 100,0 тыс. руб., т.е. уточненный план ниже первоначального на 1,7%);

    - поступление земельного налога (уточнение составило 100,0 тыс. руб., т.е. уточненный план выше первоначального на 2,5%). 
       Отклонение уточненного плана от первоначального в сторону увеличения произошло в основном за счет увеличения поступлений финансовой помощи из областного бюджета в виде субсидий.  
        Собственные доходы поселения планируется получить в сумме 25579,0 тыс. руб., что составляет 62,3% от общего объема доходов.
       Основными налогоплательщиками в бюджет поселения являются:

- ОАО «Белозерский леспромхоз»
- ЗАО «Пекарь»

- БУЗ ВО «Белозерская ЦРБ»

- ООО «Белозерсклес»

- ОАО «Белозерский порт»

- ФБУ «Исправительная колония № 5 УФСИН по Вологодской области»
        В целом план по доходам бюджета был скорректирован в сторону увеличения на 10828,9 тыс. руб. или уточненный план выше первоначального на 35,8%. Уточненный план бюджета по доходам составил 41078,8 тыс. руб.

        Первоначальный план бюджета по расходам утвержден в сумме 31447,9 тыс. руб. В течение 2014 года в расходную часть бюджета были внесены изменения по разделам:

     - «общегосударственные вопросы» (в связи с увеличением расходов на функционирование Главы муниципального образования, обеспечение деятельности органов финансового надзора и другим общегосударственным вопросам  и снижением расходов на функционирование представительных органов и местных администраций, расходов по резервному фонду);

    - «национальная оборона» (в связи с незначительным увеличением расходов по мобилизационной и вневойсковой подготовке);

    - «национальная безопасность» (в связи с уменьшением расходов на обеспечение пожарной безопасности и расходов по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций);

    - «национальная экономика» (в связи с уменьшением  расходов на дорожное хозяйство);

    -   «жилищно-коммунальное хозяйство» (в связи со снижением расходов на благоустройство, а также увеличением расходов на жилищное и  коммунальное хозяйство и на другие вопросы в области жилищно  - коммунального хозяйства); 
    -  «социальная политика» (в связи с незначительным увеличением указанных расходов); 
       Отклонение уточненного плана по расходам от первоначального представлено в приложении № 3. 
       Наиболее существенные изменения внесены в такие статьи расходов, как:
    - резервные фонды  (уточнение составило 169,1 тыс. руб., что на 51,8% ниже первоначально запланированной суммы);
     - другие общегосударственные вопросы (уточнение составило 150,1 тыс. руб., что на 52,9% выше первоначально утвержденной суммы); 

    - обеспечение пожарной безопасности (уточнение составило 234,0 тыс. руб., что на 58,7% ниже первоначально запланированной суммы);
    - дорожное хозяйство (уточнение составило 240,0 тыс. руб., что на 22,6% ниже  первоначально утвержденной суммы);
   - жилищное хозяйство (уточнение составило 1305,2 тыс. руб., что на 84,3% выше  первоначально утвержденной суммы);

    - коммунальное хозяйство (уточнение составило 11082,7 тыс. руб. что в 10,8 раз выше  первоначально утвержденной суммы);

    - благоустройство (уточнение составило 1045,0 тыс. руб. что на 19,1% ниже  первоначально утвержденной суммы);

       В целом план по расходам бюджета был скорректирован в сторону увеличения на 10937,2 тыс. руб., что на 34,8% выше первоначального. Уточненный план бюджета по расходам составил 42385,1 тыс. руб.

      Изменения в статьи доходов и расходов внесены в связи с принятием законов области по внесению изменений в закон Вологодской области от 16.12.2013 № 3246-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 

       Вносимые в бюджет изменения и корректировки доходной и расходной части бюджета не противоречат бюджетному законодательству. 
2. Анализ исполнения бюджета муниципального образования  за 2014  год по доходам и расходам по сравнению с бюджетом 2013 года
       Исполнение бюджета муниципального образования по доходам за 2014 год составило 32714,8 тыс. руб., что в 3,8 раза ниже доходов бюджета 2013 года.

       Сравнительные данные по статьям доходов 2013 и 2014 годов представлены в приложении № 4.

       По сравнению с 2013 годом в 2014 году снизились в 1,5 раза собственные доходы, из них налоговые доходы снизились в 1,5 раза, а неналоговые доходы незначительно увеличились (на 1,7%).  
       Снижение поступления  налоговых доходов произошло в основном за счет снижения поступления налога на доходы  физических лиц  в 1,9 раза. Причиной снижения является то, что в 2014 году нет поступления НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений в бюджет в размере 8,9%. 
        В соответствии с законом  Вологодской области от 27.09.2011г. № 2605-ОЗ «Об установлении  единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, поселений и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет»,  начиная с 2012 года в бюджеты поселений поступает 25% налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения.  В 2013 году поступило налогов, взимаемых по УСН 1672,0 тыс. руб., из них с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы – 940,6 тыс. руб. и  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов – 147,0 тыс. руб., минимального налога – 584,4 тыс. руб. В 2014 году поступлений налога, взимаемого по УСН не было.

       Снизилось поступление земельного налога на 10,0% или на 339,8 тыс. руб. Причиной снижения указанных поступлений является повышение  кадастровой стоимости земельных участков, что повлекло за собой увеличение платы по земельному  налогу и, как следствие,  рост недоимки.
       Увеличение поступления налоговых доходов связано с увеличением  поступления налога на имущество физических лиц в 1,4 раза. 
        В 2014 году поступление акцизов составило 1029,1 тыс. руб. Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла рассчитываются исходя из дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты поселений от акцизов на вышеуказанные товары. Нормативы отчислений утверждены законом Вологодской области от 16.12.2013 №3246-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 

         Увеличение поступления  неналоговых доходов произошло в основном за счет поступления доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Поступление указанного вида дохода в 2014 году возросло на 46,7% или на 375,2 тыс. руб. и составило 1178,2 тыс. руб.    
        Прочие поступления от использования имущества снизились на 16,3% или на 34,6 тыс. руб. и составили 177,2 тыс. руб. Также снизилось поступление доходов от продажи земельных участков на 52,9% или на 276,1 тыс. руб.
        Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений в 2014 году не поступали, в 2013 году поступление таких доходов составило 2,7 тыс. руб. Доходы от реализации иного имущества в 2014 году также не поступали, в 2013 году их поступление составило 40,7 тыс. руб.

         Сумма безвозмездных поступлений в 2014 году по сравнению с 2013 годом снизилась в 7,2 раза, что явилось следствием отсутствия поступлений  субсидий на инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, а также прочих субсидий бюджетам поселений.  

         На увеличение безвозмездных поступлений в 2014 году  повлияли дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 4114,9 тыс. руб. В 2013 году таких поступлений не было. Также субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности составили 8287,3 тыс. руб.,  в 2013 году таких поступлений не было. Увеличение субвенций на осуществление первичного воинского учета составило 30,8% или 131,0 тыс. руб., размер субвенции в 2014 году 556,5 тыс. руб. 
         В целом анализ исполнения бюджета по доходам в сравнении с 2013 годом  имеет отрицательные тенденции в динамике статей доходов как за  счет снижения поступлений собственных доходов, так и за счет снижения безвозмездных поступлений.  В целях увеличения поступления собственных доходов в бюджет муниципального образования  Распоряжением администрации города Белозерска от 27.08.2008г. № 236 «О создании рабочей комиссии по платежам в бюджет» создана комиссия. В течение 2014 года проведено  8 заседаний комиссии по работе с налогоплательщиками, имеющими задолженность по платежам в бюджет. На заседаниях комиссии заслушано 279  налогоплательщиков, в том числе 279 физических лиц.   В результате работы комиссии по платежам в бюджет недоимка по налогам снижена на 403,7 тыс. руб.  За период 2014 года состоялось 5 выездов налогового мобильного офиса, на которых принято 75 человек, сумма поступившего сбора налогов составила 53,9 тыс. руб.              

        Исполнение бюджета муниципального образования по расходам составило 33311,8 тыс. руб. что в 3,7 раза меньше, чем сумма расходов бюджета 2013 года.
        Сравнительные данные по статьям расходов 2013 и 2014 годов представлены в приложении № 5.
        По сравнению с 2013 годом произошло значительное снижение расходов на дорожное хозяйство (в 38,5 раз), на коммунальное хозяйство (в 4,5 раза), на благоустройство (в 8,1 раза), на культуру (в 1,6 раза). 
        В 2013 году  были произведены расходы на обеспечение проведения выборов в сумме 423,0 тыс. руб., транспорт в сумме 198,0 тыс. руб., другие вопросы в области национальной экономики  в сумме 220,0 тыс. руб., на социальное обслуживание населения в сумме 307,6 тыс. руб. В 2014 году такие расходы не были произведены.      
         По другим статьям произошло увеличение расходов. Увеличились расходы по мобилизационной и вневойсковой подготовке на 30,8%, расходы на образование в 2,5 раза, на физическую культуру на 27,9%.  Произведены расходы по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в размере 2115,2 тыс. руб. и расходы на обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга в размере 3,4 тыс. руб., которых в 2013 году не было.

3. Анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2014 год по доходам
        По доходам бюджет муниципального образования исполнен в сумме 32714,8 тыс. руб., что составило 79,6% к запланированным доходам в сумме 41078,8 тыс. руб., из них:

     - Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые) составляют 19755,7 тыс. руб. Невыполнение плана по собственным доходам составило 5823,3 тыс. руб. Доля собственных доходов в общей сумме полученных доходов составляет 60,4%.
     - Безвозмездные поступления составляют 12959,1 тыс. руб. План по безвозмездным поступлениям выполнен на 83,6%. Доля безвозмездных поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 39,6%.

       Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении № 6.

       Основными источниками формирования собственных доходов бюджета муниципального образования являются налоги.  
       Налоговые доходы составили 18148,2тыс. руб., или 91,9% собственных доходов. План по налоговым доходам выполнен на 75,1%. Доля налоговых доходов в общей сумме доходов составляет 55,5%. 
       В соответствии со ст.61 БК в бюджет поселения в полном объеме зачисляются имущественные налоги (налог на имущество физических лиц, земельный налог). При этом доля налогов на имущество в общем объеме доходов бюджета без учета финансовой помощи составляет 32,0%.
       Налог на имущество физических лиц исполнен в 2014 году в сумме 3464,4 тыс. руб. или 59,1%  к плану. По отношению к уровню 2013 года доходы бюджета по данному налогу увеличились на 35,5%.
       Исполнение доходов по  земельному налогу в 2014 году составило 3051,8 тыс. руб. или 49,8% к уточненному плану. Снижение поступлений данного налога к уровню 2013 года составило 10,0%.
       Объем поступления налога на доходы физических лиц на 2014 год был утвержден в размере 11132,0 тыс. руб. Исполнение по налогу составило 10602,9 тыс. руб. или 95,2 % к уточненному плану. Снижение поступлений данного налога к уровню 2013 года составило 48,1%. 
       Поступлений налога по упрощенной системе налогообложения в 2014 году не было, в 2013 году такие поступления составили 1672,0 тыс. руб. 
       Невыполнение плана по налоговым доходам на 6021,8 тыс. руб. произошло в основном за счет невыполнения плана по налогу на имущество физических лиц на 2397,6 тыс. руб. и земельному налогу на 3072,3 тыс. руб.     
       Неналоговые доходы поступили в бюджет городского поселения в 2014 году в сумме  1607,5 тыс. руб., что составляет 8,1% собственных доходов, исполнены на 114,1% от уточненных плановых назначений. 
       Поступления в бюджет поселения доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2014 году составили 1178,2 тыс. руб. (158,1% от плана).  Доходы от аренды земельных участков занимают наибольший удельный вес в поступлении неналоговых доходов (73,3%) и составляют 6,0% от собственных доходов.
        Прочие поступления от использования имущества составили в 2014 году 177,2 тыс. руб. или 118,1% от уточненных плановых назначений.
       Доходы от продажи земельных участков поступили в бюджет городского поселения в 2014 году в сумме 245,6 тыс. руб. (49,1% от плановых назначений). --
        Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений, составили 6,5 тыс. руб. или 130,0% от уточненного плана.
        В 2014 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 39,6% и исполнены в сумме 12959,1 тыс. руб. или на 83,6% от уточненного плана.

       Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2014 году составили 4114,9 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям. В 2013 году таких поступлений не было. 
       Субсидии на реализацию ДЦП «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года» составили 8287,3 тыс. руб. или 76,5% от уточненного плана.

       Субвенции на осуществление первичного воинского учета составили 556,5 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана.
        В бюджете муниципального образования «Город Белозерск» указанные средства учтены в полном объеме.        
       4. Анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2014 год по расходам
           Согласно статье 65 Бюджетного кодекса формирование расходов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами органов местного самоуправления. В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса исполнение местного бюджета обеспечивается администрацией муниципального образования. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной  росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
       Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе функциональной классификации представлены в приложении № 7.
        Обязательства бюджета городского поселения в 2014 году по расходам исполнены в сумме 33311,8 тыс. руб. или на 78,6% к плановым бюджетным назначениям. По сравнению с 2013 годом расходы сократились на 73,2%. 
          Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов городского бюджета
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

        Расходы по данному разделу за 2014 год исполнены в размере 5989,3 тыс. руб., или 87,4 % к годовым плановым назначениям. Доля расходов на общегосударственные вопросы составила 18,0% к общему объему расходов.       По сравнению с первоначально запланированными расходами на общегосударственные вопросы, исполнение составило 88,1%, что на 806,8 тыс. руб.  меньше первоначального плана. 

 По разделу «Общегосударственные вопросы» наибольшая доля расходов падает на содержание органа местного самоуправления поселения, из них на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда. Планирование расходов на оплату труда с начислениями произведено в соответствии с Положениями об оплате труда, утвержденными Решениями Совета города Белозерск от 20.02.2008г. № 280 и № 281.  Постановлением Правительства Вологодской области от 28 июля 2008г. № 1416 (с последующими изменениями и дополнениями) утвержден норматив формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления городских и сельских поселений области в размере 3940,0 тыс. руб.  Фактический фонд оплаты труда с начислениями муниципальных служащих и должностных лиц за 2014 год не превышает установленный  норматив.
         По  подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» расходы составили 696,6 тыс. руб., или 97,3% к годовым ассигнованиям (716,2 тыс. руб.). Увеличение расходов по сравнению с первоначально запланированной суммой составило 63,6 тыс. руб. 

 По подразделу  0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  расходы составили 61,4 тыс. руб. при годовых ассигнованиях 61,4 тыс. руб. или 100,0%. Первоначально расходы были запланированы  в размере 86,0 тыс. руб.
        По  подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» отражены расходы на функционирование администрации в сумме  4734,2 тыс. руб., при плановых назначениях 5443,6 тыс. руб., что составляет 87,0%. Уменьшение расходов по сравнению с первоначально запланированной суммой составило 732,5 тыс. руб. 

По  подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» предусмотрены средства по передаче осуществления контрольно-счетному органу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 40,0 тыс. руб. при годовых  ассигнованиях 40,0 тыс. руб., что составляет 100,0%. Первоначально эти средства не были запланированы.
         По  подразделу  0111 «Резервные фонды» на 2014 год первоначально был предусмотрен резервный фонд администрации поселения в сумме 326,6 тыс. рублей.  В течение года эти средства перераспределялись.  К  концу 2014 года на финансирование непредвиденных расходов бюджета муниципального образования из резервного фонда было выделено 50,0 тыс. руб., кассовое исполнение составило 50,0 тыс. руб. или 100,0%. Все средства израсходованы на оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожара.
При проведении внешней проверки исполнения бюджета  МО «Город Белозерск» за 2011-2013 годы контрольно-счетная комиссия предлагала внести изменения в Постановление МО «Город Белозерск» от 28.12.2012  № 226 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации города Белозерск» и разработать Положение о представительских расходах в органах местного самоуправления. 

На момент проведения контрольного мероприятия изменения  в Положение о порядке расходования средств резервного фонда не внесены. Положение о представительских расходах  разработано и утверждено постановлением администрации от 28.08.2014 № 209.
В ходе проверки установлено неэффективное использование бюджетных денежных средств в сумме 92,9 тыс. руб. Согласно справки учреждения размер начисленных и уплаченных штрафов и пени за 2014 год составляет 92,9 тыс. руб.
 По  подразделу  0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 407,1 тыс. руб., при годовых ассигнованиях 433,9 тыс. руб.  или 93,8%. Снижение расходов по сравнению с первоначально запланированной суммой составило 123,3 тыс. руб. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

       По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за 2014 год расходы составили 556,5 тыс. руб. или на 100,0% к плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования. По сравнению с первоначально запланированной суммой произошло увеличение расходов в размере 0,9 тыс. руб. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

         По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» за 2014 год расходы составили 2115,2 тыс. руб. или 107,8% от плана. По сравнению с первоначальным планом расходы увеличились на 153,3 тыс. руб. В состав указанных расходов входит содержание муниципальной аварийно - спасательной службы. В 2013году расходы по данному подразделу не производились.
         По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» за 2014 год расходы составили 10,9 тыс. руб. или  6,6% от плана. По сравнению с первоначально запланированной суммой произошло снижение расходов на 387,4 тыс. руб. Денежные средства перечислены МУ «Горзаказчик» в виде субсидии на иные цели.
Раздел  04   «Национальная экономика»

Расходы по национальной экономике за 2014 год составили  802,0 тыс. руб. при плане 824,1 тыс. руб., что составляет 97,3%.

По  подразделу  0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы произведены в сумме 802,0 тыс. рублей при плане 824,1 тыс. рублей, или 97,3%. Произведенные расходы направлены на погашение кредиторской задолженности по долгам прошлых лет по строительству и модернизации дорог.

Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»

По  подразделу  0501 «Жилищное хозяйство» расходы за 2014 год исполнены в размере 114,5 тыс. руб., что составляет 4,0 % от уточненного плана. Первоначально указанные расходы запланированы в размере 1547,4 тыс. руб. В состав расходов в основном входят расходы на ремонт муниципального жилого фонда.
По  подразделу  0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 9448,0 тыс. руб. при  годовых назначениях 12112,7 тыс. руб., исполнение составило 78,0 %.

По данному подразделу отражены расходы на строительство квартальной котельной и поддержку коммунального хозяйства (обслуживание газгольдерных установок и установку котла в котельной).
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы произведены в сумме 3310,9 тыс. руб. при плановых назначениях 4419,1 тыс. руб., что составляет 74,9 %. По сравнению с первоначально запланированной суммой произошло снижение расходов на 2153,2 тыс. руб. Основная часть расходов направлена на уличное освещение и содержание автомобильных дорог. Кроме того, произведены работы по прочему благоустройству (приобретение контейнеров, расчистка свалок, спиливание деревьев, вывоз мусора  и другие работы по прочему благоустройству территории поселения).
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы произведены в сумме 2126,7 тыс. руб., что составляет 100,0 % от плана. По сравнению с первоначально запланированной суммой произошло увеличение расходов на 120,0 тыс. руб. Денежные средства в виде субсидии направлены на выполнение муниципального задания МУ «Горзаказчик». 
Раздел 07 «Образование»
Расходы  бюджета по разделу «Образование» в 2014 году составили 40,0 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 47,7 тыс. рублей или 83,9%.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы за 2014 год по муниципальному образованию составили 40,0 тыс. рублей при плане 47,7 тыс. рублей или 83,9%.

Раздел 08 «Культура, кинематография»
Расходы по разделу «Культура» по городскому бюджету составили 5572,5 тыс. руб. при годовых ассигнованиях 6553,6 тыс. руб., процент исполнения составил 85,0%. Доля расходов на культуру  составила 16,7% к общему объему расходов. 
По подразделу 0801 «Культура» расходы на финансирование учреждений культуры за 2014 год составили 5572,5 тыс. руб., из них: МУК «Дом культуры» - 4345,3 тыс. руб.,   МБУК «Белозерская межпоселенческая библиотека» - 1039,6 тыс. руб.
Раздел 10 «Социальная политика»

На финансирование данных расходов при плане 315,6 тыс. рублей направлено 271,5 тыс. рублей, или 86,0 %.

По  подразделу  1001 «Пенсионное обеспечение» в 2014 году отражены бюджетные ассигнования на доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим в сумме 183,5 тыс. рублей.

По  подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»  отражены расходы на осуществление полномочий по выплате денежных средств почетным гражданам города в сумме 88,0 тыс. рублей.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» при плане 2014 года 3433,7 тыс.  рублей составили 2804,0 тыс. рублей или 81,7 %. 

По подразделу 1101 «Физическая культура» в 2014 году направленно 2804,0 тыс. рублей при плановых назначениях 3433,7 тыс. рублей или 81,7%. В данном подразделе отражены расходы, направленные на обеспечение деятельности МУ «Дом спорта» и на мероприятия в области физической культуры. 
Раздел 12 «Средства массовой информации»

Расходы по разделу «Средства массовой информации» за 2014 год составили 146,4 тыс.  рублей  при плане 154,0 тыс. рублей или 95,1 %.

По  подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» отражены расходы бюджета города на поддержку периодического издания районной газеты “Белозерье”, выпуск газеты «Городской вестник» в размере 146,4 тыс. руб.
            Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
          Расходы на обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга первоначально были запланированы в размере 10,0 тыс. руб. Эта сумма включает в себя проценты за пользование  кредитами. Фактически расходы по данному подразделу отражены в сумме 3,4 тыс. руб. или 34,0% от плана.
        Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально не ориентирован, расходы на социальную сферу составляют незначительную часть в общей сумме расходов: в совокупности 26,1% к общей сумме расходов. К расходам на социальную сферу отнесены  расходы на образование, культуру, кинематографию и физическую культуру и спорт в сумме 8416,5 тыс. руб., а также расходы на социальную политику в сумме 271,5 тыс. руб.  На социальную ориентированность бюджета повлияли средства, израсходованные на жилищно-коммунальное хозяйство и составляющие значительную часть в расходах бюджета и передача полномочий по культуре и физической культуре и спорту на районный уровень. В расходах на жилищно-коммунальное хозяйство в основном преобладают средства, затраченные на мероприятия, предусмотренные по федеральным и областным целевым программам.
       В целом исполнение бюджета по расходам следует признать удовлетворительным. Нарушений в исполнении расходной части бюджета в процессе анализа отчета об исполнении бюджета не выявлено.
5. Дефицит бюджета и анализ источников его финансирования, состояние муниципального долга и дебиторско - кредиторской задолженности
 Решением Совета города Белозерск от 25.12.2013  № 60 «О бюджете муниципального образования «Город Белозерск» на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов» первоначально бюджет города утвержден с дефицитом в сумме 1198,0 тыс. руб., что составляет 4,7% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам.  Приложением 1 к Решению о бюджете предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования в размере 1198,0 тыс. рублей. 

  Фактическое исполнение бюджета 2014 года в соответствии данными годового отчета осуществлено с превышением  расходов над полученными доходами, и дефицит бюджета составил 597,0 тыс. рублей, или 3,0% общего годового объема доходов муниципального бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 
  Дебиторская задолженность поселения по бюджетной деятельности, согласно балансу исполнения бюджета (форма 0503120) по состоянию на конец отчетного периода (01.01.2015) сложилась в размере 29,9 тыс. руб. Дебиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 35,0 тыс. руб.. Чистое увеличение дебиторской задолженности по бюджетной деятельности за 2014 год, согласно форме 0503121 составило 5,1 тыс. руб. Просроченной дебиторской задолженности нет.

  Кредиторская задолженность по принятым обязательствам городского бюджета согласно балансу исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.15 составила 14338,9 тыс. руб. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам на 01.01.14 составляла 14208,3 тыс. руб.  Кредиторская задолженность увеличилась на 130,6 тыс. руб. или на 0,9%.  
        В 2014 году согласно договору от 27.10.2014 №1 был предоставлен кредит из бюджета Белозерского муниципального района на покрытие временного кассового разрыва в размере 1042,0 тыс. руб. Предоставление кредита было произведено на основании постановления администрации района от 27.10.2014 №1419 на возвратной возмездной основе. Выдача кредита была произведена 27.10.2014 в размере 500,0 тыс. руб. и 05.11.2014 в размере 542,0 тыс. руб.,  гашение – в период с 24.11.2014 по 24.12.2014. В нарушение ст.96 Бюджетного кодекса в источниках финансирования дефицита бюджета получение и погашение бюджетного кредита не предусмотрено.
Муниципальный долг города по состоянию на 1 января 2015 года по данным долговой книги отсутствует. 
6. Сводная бюджетная роспись

       Нарушения порядка составления сводной бюджетной росписи, порядка доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и бюджетополучателей, а также порядка составления и утверждения бюджетных смет, установленных статьями 217-221 Бюджетного кодекса не установлено.  Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету.

7. Проверка организации бюджетного процесса
        Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Город Белозерск» организован в соответствие с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Город Белозерск» (новая редакция), утвержденным Решением Совета города Белозерск от 29.06.2011г. № 32, Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств муниципального образования «Город Белозерск», утвержденным Постановлением Главы администрации города Белозерск от 11.02.2008г. № 62.
Нарушений в организации бюджетного процесса не установлено.

Выводы:
    1. Рекомендации контрольно-счетной комиссии по итогам анализа 

отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2013 год по внесению изменений в Положение о порядке расходования средств резервного фонда  администрации города  Белозерск с учетом требований БК РФ и НК РФ не выполнены. 

2. В источниках финансирования дефицита бюджета получение и погашение 
бюджетного кредита не предусмотрено в нарушение ст.96 Бюджетного кодекса.  
3. Допущены нарушения ч.1 ст.5 БК РФ: в бюджет поселения внесены 
изменения после прекращения его действия: в расходы в размере минус 4,8 тыс. руб. и в дефицит в размере минус 4,8 тыс. руб.
4. В форме 0503163 допущена техническая ошибка в размере 1259,5 тыс. 

руб.  (графа 2 занижена на 641,6 тыс. руб., а графа 3 на 617,9 тыс. руб.), в отчете об исполнении бюджета (ф.0503117, ф.0503127) допущена техническая ошибка по земельному налогу в размере 600,0 тыс. руб.
5. При проверке контрольных соотношений показателей в отчете ф. 
0503127 в нарушение п. 57 инструкции 191н установлено нарушение в размере  17119,0 тыс. руб.
6. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2014 год в п.12 
Решения от 25.12.2013 № 60  предусмотрен в размере 1052,0 тыс. руб., а в приложениях 6,7,8 эти расходы составляют 1064,1 тыс. руб. Решением не утверждено и отсутствуют приложения «Объемы доходов и распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

7. При анализе Решений Совета поселения установлены расхождения 
данных, указанных в Решении, с приложениями   по условно утверждаемым расходам на 2014 год в размере 751,0 тыс. руб. и на 2016 год в размере 1563,5 тыс. руб.
8. Допущено неэффективное использование бюджетных денежных 
средств в сумме 92,9 тыс. руб. 
Предложения:
1) Не допускать случаев нарушения требований БК при использовании

выделенных бюджетных средств.

2) Принять меры по снижению кредиторской задолженности, 

недопущению ее в дальнейшем. 
3) Бюджетную отчетность представлять в полном соответствии с 
инструкцией от 28.12.2010г. № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  

Аудитор контрольно - счетной

комиссии Белозерского муниципального района:               В.М. Викулова 
Один экземпляр заключения получил:

_____________                                                 _____________________
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