ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на отчет об исполнении бюджета Панинского сельского 
поселения за 1 квартал 2015 года
                                                                                                  18 мая 2015 года
     Заключение КСК района  на отчет об исполнении бюджета Панинского сельского поселения  за 1 квартал 2015 года подготовлено в соответствии с Положением  «О контрольно-счетной  комиссии Белозерского муниципального района», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
    При подготовке заключения использованы отчетность и информационные материалы, представленные Финансовым управлением Белозерского муниципального района.
В соответствии с решением Совета Панинского сельского поселения от 17.12.2013 №39 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Панинском сельском поселении» (в редакции от 05.08.2014 №18)  отчет об исполнении  бюджета поселения (ф.0503117) за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается и направляется  в Совет поселения и контрольно-счетную комиссию (далее – КСК района). 
Отчет об исполнении  бюджета поселения за 1 квартал 2015 года  (далее – отчет об исполнении бюджета) утвержден постановлением администрации Панинского сельского поселения от 12.05.2015  № 13 и представлен в КСК района  в соответствии с п. 3 статьи 6.1 Положения  о бюджетном процессе в Панинском сельском поселении.
В постановлении администрации от 12.05.2015 №13 ошибочно утверждены за 1 квартал 2015 года: сумма доходов 2624,2 тыс. руб. (следует – 554,4 тыс. руб.), сумма расходов 2921,0 тыс. руб. (следует – 482,2 тыс. руб.), сумма дефицита бюджета 296,8 тыс. руб. (следует – профицит 72,2 тыс. руб.). Кроме того, в постановлении неверно указаны дата и номер утверждения Положения о бюджетном процессе в Панинском сельском поселении: указано «24.12.2014 №34», а следует указать «17.12.2013 №39».  
 
Анализ отчета об исполнении бюджета проведен КСК района в следующих целях:
сопоставления исполненных показателей  бюджета поселения за 1 квартал 2015 года с годовыми назначениями, а также с показателями за аналогичный период предыдущего года;
выявления возможных несоответствий (нарушений) и подготовки предложений, направленных на их устранение.

Общая характеристика бюджета поселения

Отчет об исполнении бюджета поселения составлен в форме приложений: 1 – по доходам бюджета поселения, 2 – по расходам  бюджета поселения по разделам, подразделам классификации расходов, 3 – по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения.
    Основные характеристики  бюджета поселения  на 2015 год утверждены решением Совета Панинского сельского поселения от  24.12.2014 №34. Изменения в решение Совета поселения «О  бюджете Панинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»   в 1 квартале  2015 года не  вносились. Увеличение плановых бюджетных назначений по расходам на 296,8 тыс. руб. (входящий остаток по учету средств бюджета на 01.01.2015) произведено на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований по расходам от 18.02.2015 №7.
     За 1 квартал 2015 года доходы бюджета поселения составили 554,4 тыс. рублей  или 21,1% к годовым назначениям в сумме 2624,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 194,3 тыс. рублей (22,0%), безвозмездные поступления – 360,1 тыс. рублей (20,7%).
     Расходы  бюджета поселения исполнены в сумме 482,2  тыс. рублей или 16,5% к утвержденным годовым назначениям в сумме 2921,0 тыс. рублей.
Исполнение основных характеристик  бюджета поселения за 1 квартал   2015 года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года характеризуется следующими данными.
Таблица № 1                                                                                       тыс. рублей
	Наименование
	Исполнение 1 квартал  2014 года
	План  2015   года (в первоначальной редакции)
	План 2015 года (в уточненной редакции)
	Исполнение 1 квартала  2015 года 
	% исполнения гр.5/гр.4
	Отклоне ние уточнен. показате лей от первоначально утвержден. (гр. 4-гр.3)
	Отношение уточнен. показателей к первоначально утвержденным ( %) гр.4/гр.3
	Отклонение 1 квартала  2015 года от 1 квартала  2014 (гр.5-гр.2)
	Отношение 1 квартала 2015 года к 1 кварталу 2014        ( %)
(гр.5/ гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Всего доходов
	518,5
	2624,2
	2624,2
	554,4
	21,1
	-
	100,0
	35,9
	106,9

	Всего расходов
	564,5
	2624,2
	2921,0
	482,2
	16,5
	296,8
	 101,1
	-82,3
	85,4

	Дефицит (+), профицит (-)  
	+46,0
	-
	+296,8
	-72,2
	
	
	
	
	



По сравнению с 1 кварталом 2014 года доходы  бюджета поселения увеличились  на 35,9 тыс. рублей  или на 6,9%; расходы снизились  на 82,3 тыс. рублей  или на 14,6%. Бюджет поселения за 1 квартал  2015 года исполнен с профицитом в сумме 72,2 тыс. рублей, за аналогичный период 2014 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 46,0 тыс. рублей.
Доходы  бюджета поселения

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 194,3 тыс. рублей или 22,0% к утвержденным назначениям в сумме 883,0 тыс.  рублей. По сравнению с 1 кварталом 2014 года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 18,1 тыс. рублей или на 10,3%. Данные по поступлению доходов в бюджет поселения приведены в приложении 1.

Налоговые доходы исполнены в сумме 192,9 тыс. рублей или на 21,8% к плановым назначениям в сумме 883,0 тыс. рублей. 
В отчетном периоде основными источниками налоговых доходов  бюджета поселения являлись налог на доходы физических лиц, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам. По сравнению с 1 кварталом 2014 года их доля в налоговых доходах увеличилась на 11,3% и составила 95,3%.
Первое место по объему налоговых доходов занимают акцизы. Объем поступлений указанного налога составил 175,3 тыс. рублей (90,9%), что выше уровня 1 квартала 2014 года на 13,9%. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам включают:
      - доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо – 59,2 тыс. руб.,
      - доходы от уплаты акцизов на моторные масла – 1,3 тыс. руб.,
       - доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин – 118,6 тыс. руб.,
      - доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин – минус 3,8 тыс. руб.
Второе место по величине поступлений в  бюджет поселения  занимает налог на доходы физических лиц.  Общий объем указанных налогов составил 8,5 тыс. рублей или 13,1% от запланированной суммы в 65,0 тыс. руб.  По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года поступление налога на доходы физических лиц сократилось на 2,8 тыс. руб. Доля налогов на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета составляет 4,4%, по сравнению с 2014 годом сократилась на 3,2%.
  Поступление налога на имущество физических лиц  в 1 квартале 2015 года составило 0,5 тыс. рублей или 2,4% от плановых назначений.
  Поступление земельного налога составило 4,7 тыс. руб., что составляет 3,2% от плана. По сравнению с 1 кварталом 2014 года поступления земельного налога снизились на 7,3 тыс. руб.
Исполнение по доходам от уплаты государственной пошлины составило 2,0 тыс. рублей или 40,0%  от плановых назначений. По сравнению с 1 кварталом 2014 года поступления  увеличились  на 1,4 тыс. рублей или в 3,3 раза.
Неналоговые доходы исполнены в сумме 1,4 тыс. рублей. На 2015 год поступлений неналоговых доходов не запланировано. В составе неналоговых доходов числятся невыясненные поступления в размере 1,4 тыс. руб. 
Поступление неналоговых доходов в 1 квартале 2014 года  составило 0,2 тыс. руб. (доходы в виде арендной платы за земельные участки).

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджет поселения составили 360,1 тыс. рублей или 20,7% к утвержденным назначениям в сумме 1741,2 тыс. рублей. По сравнению с 1 кварталом  2014  года безвозмездные поступления увеличились  на 17,8 тыс. рублей, их доля в общих доходах бюджета поселения составила 65,0%. 
В отчетном периоде дотации из  районного бюджета  поступили в сумме 343,0 тыс. рублей или 20,6% к утвержденным назначениям в сумме 1663,3 тыс. рублей.
Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составила 95,3%.
Субвенции в 1 квартале  2015 года поступили в сумме 17,1 тыс. рублей или 22,1% к утвержденным назначениям в сумме 77,5 тыс. рублей. Доля субвенций  в общем объеме безвозмездных поступлений составила 4,7%. 

Расходы  бюджета поселения 

Расходы  бюджета на 2015 год первоначально были утверждены в сумме 2624,2 тыс. рублей. В течение 1квартала  2015 года плановый объем расходов уточнялся один раз и в окончательном варианте составил 2921,0 тыс. рублей, что больше первоначального плана на 11,3%.
Исполнение  бюджета по разделам классификации расходов отражено в приложении №2.
За 1 квартал  2015 года расходы  бюджета поселения  исполнены в сумме 482,2 тыс. рублей или на 16,5% (1 квартал  2014 года – 13,6 %) к утвержденным годовым назначениям в сумме 2921,0 тыс. рублей. По сравнению с 1 кварталом  2014 года расходы снизились  на 82,3 тыс. рублей (14,5%). 
Социальная направленность в поселении отсутствует – расходы на социальную сферу составляют незначительную часть в общей сумме расходов: 19,1 тыс. рублей или 4,0%  (2014 год - 29,2%).
В отчетном периоде  бюджет поселения  исполнен ниже 25% (плановый процент исполнения) по 5 разделам классификации расходов, в том числе на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику. 
По разделу «Культура, кинематография» исполнение составило 41,2%: при плане 1,7 тыс. руб. исполнение составило 0,7 тыс. руб.
Значительная часть расходов по разделу «Национальная экономика» запланирована по подразделу «дорожное хозяйство». За отчетный период исполнение составило 9,1% от годовых назначений или незначительную часть в общей сумме расходов бюджета.
Исполнение бюджета поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 15,6%: расходы по подразделу «благоустройство» составляют 31,4 тыс. руб. при плановых назначениях в 201,7 тыс. руб.
По разделу «Социальная политика» исполнено 16,7% плановых назначений: расходы по подразделу «пенсионное обеспечение» составляют 18,4 тыс. руб. при плановых назначениях в 110,5 тыс. руб.
 
Дефицит  бюджета поселения

Первоначальным решением Совета поселения дефицит не утвержден.  Решением Совета Панинского сельского поселения от 27.04.2015 №12 дефицит утвержден в размере 296,8 тыс. руб. или 33,6% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. В течение 1 квартала 2015 года до утверждения размера дефицита решением Совета поселения изменения в расходную часть бюджета в размере 296,8 тыс. руб. внесены на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований от 18.02.2015 №7. 
Предусмотренные источники внутреннего финансирования соответствуют  п.п. 1, 2   статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми размер дефицита может превышать предельно допустимый размер дефицита на сумму кредита и на разницу между остатками средств на счетах бюджета.
Бюджет поселения за 1 квартал 2015 года исполнен с профицитом в размере 72,2 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по сравнению с 01.01.2015 увеличилась на 68,7 тыс. рублей и составила 86,5 тыс. рублей.

Вывод

1. В постановлении от 12.05.2015 №13 об утверждении отчета об 
исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2015 года  основные характеристики бюджета поселения завышены, в нарушение ст.ст.32,37 Бюджетного кодекса: доходов на 2069,8 тыс. руб., расходов на 2438,8 тыс. руб. Указана сумма дефицита в размере 296,8 тыс. руб., а следует указать профицит в размере 72,2 тыс. руб. В постановлении от 12.05.2015 №13 неверно указаны дата и номер утверждения Положения о бюджетном процессе в Панинском сельском поселении.


Предложения


1. Постановление от 12.05.2015 №13 об утверждении отчета об 
исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2015 года  привести в соответствие с фактическими показателями доходной и расходной части бюджета. В постановлении указать реальную дату утверждения Положения о бюджетном процессе в Панинском сельском поселении. 

2. Внести изменения в постановление администрации Панинского
сельского поселения от 25.02.2013 №4 «О наделении администрации Панинского сельского поселения полномочиями администратора доходов бюджета поселения»: в приложении № 1 «Перечень и коды администраторов доходов бюджета Панинского сельского поселения и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов» строку «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» привести в соответствие с требованиями ст.62 Бюджетного кодекса и Земельного кодекса (произведена ссылка на ст.36,38 ЗК, утратившие силу).

Аудитор контрольно-счетной комиссии 
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