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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на отчет об исполнении районного  бюджета за 1 квартал 2014 года

                                                                                          16.05.2014 года
Заключение КСК района  на отчет об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2014 года подготовлено в соответствии с Положением  «О контрольно-счетной  комиссии Белозерского муниципального района», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
При подготовке Заключения использованы отчетность и информационные материалы, представленные Финансовым управлением Белозерского муниципального района.

В соответствии с решением Представительного Собрания района от 19.08.2003 №145 «О бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе» (с учетом изменений и дополнений)  отчет об исполнении районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года с приложениями и пояснительной запиской предоставляется в Представительное Собрание района  и контрольно-счетную комиссию района (далее – КСК района).

Отчет об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2014 года  (далее – отчет об исполнении бюджета) утвержден постановлением администрации Белозерского муниципального района от 30.04.2014  № 644 и представлен в КСК района  в соответствии с п. 4 статьи 5.1 положения  «О бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе».

Анализ отчета об исполнении бюджета проведен КСК района в следующих целях:

сопоставления исполненных показателей районного бюджета за 1 квартал 2014 года с годовыми назначениями, а также с показателями за аналогичный период предыдущего года;

выявления возможных несоответствий (нарушений) и подготовки предложений, направленных на их устранение.

Общая характеристика районного бюджета
Отчет об исполнении районного бюджета составлен в форме приложений: 1 – по доходам районного бюджета, 2 – по расходам  бюджета по разделам, подразделам классификации расходов, 3 – по источникам внутреннего финансирования дефицита районного бюджета.

Основные характеристики  районного бюджета на 2014 год утверждены решением  Представительного Собрания района 03.12.2013  №100. Изменения в решение Представительного Собрания района  «О районом  бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»   в  2014 году внесены 3 раза  (решения Представительного Собрания района от 28.01.2014 №4, 25.02.2014 №10, 25.03.2014 №22) и повлекли изменения основных параметров районного бюджета. Объем доходов районного бюджета увеличен на  820,5 тыс. рублей  или на  0,2%, объем расходов  увеличен  на 4305,4  тыс. рублей или на 0,9%,  дефицит районного в абсолютном  отношении увеличен на 3484,9 тыс. рублей,  в относительном - в 2,1 раза.
В отчете об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2014 года данные по доходам отражены с  учетом средств   из областного бюджета, полученных  целевым назначением  в виде гранта в области культуры (100 тыс. рублей). На сумму 720,5 тыс. рублей  уточнены  объемы средств  с поселениями района по переданным полномочиям.

  За 1 квартал 2014 года доходы районного бюджета составили 97687,1 тыс. рублей  или 21% к годовым назначениям в сумме 465451,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 22651,4 тыс. рублей (18,6%), безвозмездные поступления – 74772,9 тыс. рублей (22,5%).
Расходы районного бюджета исполнены в сумме 106491,1  тыс. рублей или 22,6% к утвержденным годовым назначениям в сумме 471988,2 тыс. рублей.

Исполнение основных характеристик районного бюджета за 1 квартал   2014года в сравнении с аналогичным периодом 2013 года характеризуется следующими данными.
Таблица № 1                                                                                       тыс. рублей
	Наименование
	Исполнение 1 квартал  2013 года
	План  2014   года (в первоначальной редакции)
	План 2014 года (в редакции решения от 25.03.2014 №22)
	Исполнение 1 квартала  2014 года 
	% исполнения гр.5/гр.4
	Отклоне ние уточнен. показате лей от первоначально утвержден. (гр. 4-гр.3)
	Отношение уточнен. показателей к первоначально утвержденным ( %) гр.4/гр.3
	Отклонение 1 квартала  2014 года от 1 квартала  2013 (гр.5-гр.2)
	Отношение 1 квартала 2014 года к 1 кварталу 2013        ( %)

(гр.5/ гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Всего доходов
	73540,2
	464631,2
	465451,7
	97687,1
	21,0
	820,5
	100,2
	24140,9
	132,8

	Всего расходов
	76579,4
	467682,8
	471988,2
	106491,1
	22,6
	4305,4
	100,9
	29911,7
	139,1

	Дефицит (+), профицит (-)  
	+3039,3
	-3051,6
	-6536,5
	-8804,0
	134,7
	
	
	
	


По сравнению с 1 кварталом 2013 года доходы районного бюджета увеличились  на 24140,9 тыс. рублей  или на 32,8%, расходы увеличились  на 29911,7 тыс. рублей  или на 39,1%. Районный  бюджет за 1 квартал  2014 года исполнен с дефицитом в сумме 8804,0 тыс. рублей, за аналогичный период 2013 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 3039,3 тыс. рублей.
Доходы районного бюджета
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 22651,4 тыс. рублей или 18,6% к утвержденным назначениям в сумме 121544,0 тыс.  рублей. По сравнению с 1 кварталом 2013 года налоговые и неналоговые доходы сократились на 144,5 тыс. рублей, или на 0,6%.
Налоговые доходы исполнены в сумме 21458,6 тыс. рублей или на 18,6% к плановым назначениям в сумме 115346,0 тыс. рублей. 
В отчетном периоде основными источниками налоговых доходов районного бюджета являлись налог на доходы физических лиц,  налоги на совокупные доходы. По сравнению с 1 кварталом 2013 года их доля в налоговых доходах уменьшилась на 1% и составила 95,3%.
Первое место по объему налоговых доходов занимает НДФЛ. Объем поступлений указанного налога составил 17926,0 тыс. рублей (83,5%), что выше уровня 1 квартала 2013 года на 7%. 
Второе место по величине поступлений в районный  бюджет занимают налоги на совокупный доход. Общий объем указанных налогов составил 2519,6 тыс. рублей или 22,7% к плановым показателям в размере 11104,0 тыс.  рублей. По сравнению с 1 кварталом  2013 года поступления налогов на совокупный доход  сократились  на 690,4 тыс. рублей или на 21,5%. Доля налогов на совокупный доход  в налоговых доходах бюджета сократилась на 3,2%.
Поступление налога на имущество организаций  в 1 квартале 2013 года составило 786,9 тыс. рублей,  с 2014 года доход по данному источнику в районный бюджет не поступает.
Исполнение по доходам от уплаты государственной пошлины составило 254,8тыс. рублей, что составило 30,1%  от плановых назначений. По сравнению с 1 кварталом 2013 года поступления  увеличились  на 92,7 тыс. рублей или на 57,2%.
Неналоговые доходы исполнены в сумме 1192,8 тыс. рублей или 38,5% от годовых назначений. 
Поступление неналоговых доходов в 1 квартале 2014 года  сохранилось  на уровне   1 квартала   2013 года.
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают:

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов  – 1391,2  тыс. рублей или 44,9%;
- платежи за негативное воздействие  на окружающую среду – 376,0 тыс.  рублей или 12,1%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1308,0 тыс. рублей или 42,2%.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в районный бюджет составили 74772,9 тыс. рублей, или 22,5% к утвержденным назначениям в сумме 332443,3 тыс. рублей. По сравнению с 1 кварталом  2013  года безвозмездные поступления увеличились  на 24028,6 тыс. рублей, их доля в общих доходах районного бюджета составила 73,9%. 
В отчетном периоде дотации из  фонда  финансовой поддержки областного бюджета  поступили в сумме 4586,0 тыс. рублей или 25% к утвержденным назначениям в сумме 18344,0 тыс. рублей.
Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составила 5,3%.
Субсидий  в 1 квартале 2014 года из областного бюджета не поступало, в аналогичном периоде 2013 года сумма субсидий составила 1037,4 тыс. рублей. 
Субвенции в 1 квартале  2014 года поступили в сумме 70086,9 тыс. рублей или 22,4% к утвержденным назначениям в сумме 312735,5 тыс. рублей. По 2м субвенциям (на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье и на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка  в муниципальных образовательных учреждениях) бюджетные назначения  поступили в размере свыше 25% годовых назначений. Доля субвенций  в общем объеме безвозмездных поступлений составила 90,9%. 

Иные межбюджетные трансферты исполнены в сумме 100,0 тыс. рублей, или 100% к утвержденным назначениям.
На основании заключенных соглашений  на выполнение  переданных полномочий от поселений в районный бюджет поступило 2379,5 тыс. рублей или 20,8%
В отчетном периоде произведен возврат  остатков субсидий, субвенций  трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 2116,7 тыс. рублей.  

Расходы районного бюджета
Расходы районного бюджета на 2014 год первоначально были утверждены в сумме 467682,8 тыс. рублей. В течение 1квартала  2014 года плановый объем расходов уточнялся три раза и в окончательном варианте составил 471988,2 тыс. рублей, или на 0,9% от первоначального плана.
Исполнение районного бюджета по разделам классификации расходов отражено в следующей таблице.
Таблица № 2                                                                                      тыс. рублей

	Наименование
	Решение Представительного Собрания района от 03.12.2013 №100
	Решение Представительного Собрания района от 25.03.2014 №22
	Изменения к первоначально утвержденному закону
	% отклонения
	Фактическое исполнение за 1 квартал 2014 года
	Процент исполнения к уточненному бюджету

	Итого расходов
	467682,8
	471988,2
	4305,4
	0,9
	106491,1
	22,6

	Общегосударственные вопросы
	37789,7
	37110,2
	-679,5
	-1,8
	12115,1
	32,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	623,3
	627,0
	3,7
	0,6
	401,7
	64,1

	Национальная экономика
	7814,4
	8343,7
	529,3
	6,8
	555,3
	6,7

	Охрана окружающей среды
	85,6
	85,6
	0,0
	
	14,7
	        17,2

	Образование
	208587,8
	209094,3
	506,5
	0,2
	50506,4
	24,1

	Культура, кинематография
	10118,7
	10715,3
	596,6
	5,9
	2724,6
	25,4

	Здравоохранение
	57,5
	57,5
	0,0
	
	0,0
	

	Социальная политика
	157549,8
	157647,4
	97,6
	0,1
	33482,1
	21,2

	Физическая культура и спорт
	3433,7
	7164,9
	3731,2
	в 2,1 раза
	3193,9
	44,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	100,0
	100,0
	0,0
	
	23,1
	23,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	41522,3
	41042,3
	-480,0
	1,2
	3474,2
	8,5


За 1 квартал  2014 года расходы районного бюджета исполнены в сумме 106491,1 тыс. рублей или на 22,6% (1 квартал  2013 года – 19 %) к утвержденным годовым назначениям в сумме 471988,2 тыс. рублей. По сравнению с 1 кварталом  2013 года расходы увеличились  на 29911,7 тыс. рублей (39%). 
Районный бюджет сохранил социальную направленность – на указанные цели израсходовано 87254,1 тыс. рублей или 81,9%  (2013 год - 88,2%).
В отчетном периоде районный  бюджет исполнен ниже 25%(плановый процент исполнения) по 7 разделам классификации расходов, в том числе на национальную экономику, охрану окружающей среды, образование, здравоохранение, социальную политику,  межбюджетные трансферты общего характера и обслуживание государственного и муниципального долга. 
32,6% расходов районного бюджета исполнено по разделу «Общегосударственные вопросы». Наибольшее исполнение в разделе составило по подразделам:

- функционирование  высшего должностного лица муниципального образования 33,4%  (за счет  погашения кредиторской задолженности по фондам).

- функционирование    высших исполнительных органов власти  38,1% (за счет погашения кредиторской задолженности  за теплоснабжение, электроснабжение, задолженности по фондам в пределах  годовых ЛБО) 

Значительная часть расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланирована по подразделу защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера, гражданская оборона на содержание ЕДДС. За отчетный период исполнение составило 71,8% от годовых назначений (средства на оплату труда МКУ ЕДДС на 2014 год запланированы в размере 46,7% от потребности).  Средства на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также на  погашение кредиторской задолженности по начислениям на заработную плату не предусмотрены ( из заключения КСК района на проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015- 2016 годы)).

Наименьшее исполнение районного бюджета за 1 квартал  2014 года составило по разделам:
- «Национальная экономика» - 6,7%   (по подразделу «дорожное хозяйство» исполнение - 7% при этом кредиторская задолженность составляет 1089,0 тыс. руб.);
- «Межбюджетные трансферты бюджетам РФ и муниципальных образований общего характера» - 8,5% (по подразделу «прочие межбюджетные трансферты бюджетам РФ и муниципальных образований общего характера» -3,5%). 
Дефицит районного бюджета
В течение отчетного периода первоначально утвержденный решение Представительного Собрания района  от 03.12.2013  № 100  дефицит районного бюджета увеличен на 3484,9 тыс. рублей или в 2,1 раза. По отношению к объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений дефицит районного бюджета увеличился с 10,5% до 22,2%.    

Предусмотренные источники внутреннего финансирования соответствуют  п.п. 1, 2   статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми размер дефицита может превышать предельно допустимый размер дефицита на сумму кредита и на разницу между остатками средств на счетах бюджета.

Районный  бюджет за 1 квартал 2014 года исполнен с дефицитом в сумме 8804,0 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность по сравнению с 01.01.2014 года увеличилась на 6504,3 тыс. рублей и составила 41954,3 тыс. рублей.
Председатель КСК района                       Н.А. Спажева
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