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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на отчет об исполнении районного  бюджета за 9 месяцев  2016 года

                                                                                          03.11.2016
   Заключение КСК района  на отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2016 года подготовлено в соответствии с Положением  «О контрольно-счетной  комиссии Белозерского муниципального района», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
 При подготовке Заключения использованы отчетность и информационные материалы, представленные Финансовым управлением Белозерского муниципального района.
Отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2016 года  (далее – отчет об исполнении бюджета) утвержден постановлением администрации Белозерского муниципального района от 26.10.2016  №569 и представлен в КСК района  в соответствии с п. 4 статьи 5.1 Положения  «О бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе».
Общая характеристика районного бюджета
Отчет об исполнении районного бюджета составлен в форме приложений: 1 – по доходам районного бюджета, 2 – по расходам  бюджета по разделам, подразделам классификации расходов, 3 – по источникам внутреннего финансирования дефицита районного бюджета.

  Основные характеристики  районного бюджета на 2016 год утверждены решением  Представительного Собрания района 07.12.2015  №90. Изменения в решение Представительного Собрания района  «О районом  бюджете на 2016 год»   в  2016 году внесены 6 раз. Объем доходов районного бюджета увеличен на  19536,0 тыс. рублей  или на 5,6%, объем расходов  увеличен  на 21590,8  тыс. рублей или на 6,4%,   районный бюджет спланирован  с профицитом  в сумме 10945,2 тыс. рублей.
  За 9 месяцев  2016 года доходы районного бюджета составили 254462,7  тыс. рублей  или  69,0% к годовым назначениям в сумме 368715,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 92751,2 тыс. рублей или 72,3%, безвозмездные поступления –161711,5 тыс. рублей или 67,3%.
      Расходы районного бюджета исполнены в сумме 250480, тыс. рублей или 70,0% к утвержденным годовым назначениям в сумме 357770,7 тыс. рублей.
Исполнение основных характеристик районного бюджета за 9 месяцев    2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года характеризуется следующими данными.
Таблица № 1                                                                                       тыс. рублей
	Наименование
	Исполнение за9 месяцев  2015 года
	План  2016   года (в первоначальной редакции)
	План 2016 года (в редакции решения от 30.08.2016 №61
	Исполнение 9 месяцев   2016 года 
	% исполнения гр.5/гр.4
	Отклоне ние уточнен. показате лей от первоначально утвержден. (гр. 4-гр.3)
	Отношение уточнен. показателей к первоначально утвержденным ( %) гр.4/гр.3
	Отклонение 9 месяцев  2016 года от 9 месяцев 2015 (гр.5-гр.2)
	Отношение 9 месяцев 2016 года к 9 месяцам 2015        ( %)

(гр.5/ гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Всего доходов
	352662,1
	349179,9
	368715,9
	254462,7
	69
	19536,0

	105,6
	-98199,4
	72,2

	Всего расходов
	357896,0
	336179,9
	357770,7
	250480,0
	70
	21590,8
	106,4
	107416,0
	70,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-5233,9
	+13000,0
	+10945,2


	+3982,7
	
	
	
	
	


По сравнению с 9 месяцами 2015 года доходы районного бюджета сократились  на 98199,4  тыс. рублей  или на 27,8%, расходы сократились  на 107416,0  тыс. рублей  или на 30,0%. Районный  бюджет за 9 месяцев   2016 года исполнен  с профицитом  в сумме 3982,7 тыс. рублей, за аналогичный период 2015 года бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 5233,9 тыс. рублей.
Доходы районного бюджета
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 92751,2 тыс. рублей или 72,3% к утвержденным назначениям в сумме 128375 тыс.  рублей. По сравнению с 9 месяцами  2015 года налоговые и неналоговые доходы сократились  на 93,0 тыс. рублей или на 0,1%.

Налоговые доходы исполнены в сумме 84921,1   тыс. рублей или на 70,4% к плановым назначениям в сумме 120558,0 тыс. рублей. 
В отчетном периоде основным источником налоговых доходов районного бюджета является  налог на доходы физических лиц. По сравнению с 9 месяцами   2015 года его доля в налоговых доходах сократилась на 8,9% и составила 76,0% (аналогичный период 2015 года 84,9%). Объем поступлений указанного налога составил 64570,4 тыс. рублей или 70,6% от плановых назначений,  удельный вес в собственных  доходах составляет   70,6%, что ниже уровня 9 месяцев  2015 года на 3,2%.   

По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по налогу на доходы физических лиц уменьшились  на 3076,5 тыс. рублей или на 4,5%.

Второе место по величине поступлений в районный  бюджет занимают налоги на совокупный доход. Общий объем указанных налогов составил 11791,9 тыс. рублей  или 64,7% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом  2015 года поступления налогов на совокупный доход  увеличились  на 3321,7  тыс. рублей или на 39,2%. Доля налогов на совокупный доход  в налоговых доходах составила 12,7%, в собственных доходах 13,9% (анализ поступления налоговых  доходов вошедших в налог на совокупный доход, отражен в  приложении №1 к заключению).
Исполнение по доходам от уплаты государственной пошлины составило 1099,2 тыс. рублей    или  56,0%  от годовых  плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом  2015 года поступления  сократились  на 117,5 тыс. рублей или на 9,7%.
Исполнение по доходам от поступления акцизов составило 7459,6 тыс. руб. или 84,0% от годовых  плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом  2015 года поступления увеличились на 5120,4  тыс. рублей или в 3,2 раза. Значительное увеличение произошло за счет передачи полномочий в соответствии с Федеральным законом  №131-ФЗ  с поселенческого уровня на районный уровень. 
Неналоговые доходы исполнены в сумме 7830,1 тыс. рублей или 100,2% от годовых назначений. 
Поступление неналоговых доходов за 9 месяцев 2016 года  сократилось  по сравнению с   аналогичным периодом     2015 года на 5343,3 тыс. рублей или на 40,6%.
Структура поступления   неналоговых доходов  характеризуется следующим образом:

- доходы от использования имущества  -  3419,2 тыс. рублей, что  составляет 86,6% от плановых назначений,  удельный вес в собственных доходах  составляет  3,7%, в неналоговых доходах 43,7%. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по данному источнику   уменьшились  на 205 тыс. рублей или на 5,7%;
- доходы от продажи  материальных и нематериальных активов составили 2982,8 тыс. рублей, что  составляет 124,7% от плановых назначений,  удельный вес в собственных доходах  составляет 3,1%, в неналоговых доходах 38,1%. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления  по данному источнику  уменьшились  на 5610,3 тыс. рублей или на 34,7%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 955,1%, что  составляет 85,6% от плановых назначений, удельный вес в собственных доходах  составляет  1,1%, в неналоговых доходах 14,4%. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления  по данному источнику увеличились  на 21,2 тыс. рублей или на 2,3%;
- платежи при пользовании природными ресурсами – 268,2 тыс. рублей, что  составляет 155,9 от плановых назначений,  удельный вес в собственных доходах  составляет  0,3%, в неналоговых доходах 4,0%;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 179,1 тыс. рублей, что  составляет 106,6% от плановых назначений, удельный вес в собственных доходах  составляет  0,3%, в неналоговых доходах 3,4%. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по данному источнику увеличилось  на 83,6 тыс. рублей или на 145,3%;
- доходы в виде процентов по предоставленным бюджетным кредитам составили 14,6 тыс. рублей, или 97,3% от плановых назначений. В аналогичном  периоде   2015 года поступления по  данному источнику  не планировались.


Прочие неналоговые доходы поступили в сумме  6,0 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. В аналогичном  периоде   2015 года  по  данному источнику  был произведен возврат денежных средств в сумме 339,6 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных  услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 184,2 тыс. рублей или 109,6% от плановых показателей. По сравнению  с аналогичным периодом 2015 года объем поступлений увеличился на 7,0 тыс. рублей или 4,0%.

Безвозмездные поступления в районный бюджет составили 151385,1 тыс. рублей (с  учетом возврата остатков субсидий и субвенций) или 68,7% к утвержденным назначениям в сумме 220219,4  тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом   2015  года безвозмездные поступления сократились  на 105642,1 тыс. рублей или на 48,1%, их доля в общих доходах районного бюджета составила 59,5%. 

В отчетном периоде дотации бюджетам на поддержку мер по  обеспечению сбалансированности бюджетов  поступили в сумме 30657,8 тыс. рублей или 75,7% к утвержденным назначениям в сумме 40477,0 тыс. рублей. Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составила 19,0%. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по  данному источнику увеличились  на 4100,7 тыс. рублей или на 15,4%.
Субсидии  из областного бюджета за 9 месяцев 2016 года поступили в объеме 6223,8 тыс. рублей или 30,5% от годовых плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по данному источнику  уменьшились  на 25463,1 тыс. рублей или на 80,4%.
Субвенции за 9 месяцев  2016 года поступили в сумме 117165,0 тыс. рублей или 73,5% к утвержденным назначениям в сумме 159368,6тыс. рублей. Доля субвенций  в общем объеме безвозмездных поступлений составила 72,4%. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по данному источнику уменьшились  на 79259,5 тыс. рублей или на 40,4%.
Иные межбюджетные трансферты за 9 месяцев 2016 года поступили в объеме 12,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом   2015 года поступления по данному источнику  уменьшились  на 2522,9 тыс. рублей. 

В отчетном периоде произведен возврат  остатков субсидий, субвенций,  трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 2674,2  тыс. рублей  (грант на   осуществление поддержки больших, средних и малых городов-центров культуры и туризма).
На основании заключенных соглашений  на выполнение  переданных полномочий от поселений в районный бюджет поступило 10326,4 тыс. рублей или 51,3%. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года объем поступлений   увеличился на 7535,7 тыс. рублей или в 3,7 раза. 
По итогам анализа исполнения плановых показателей  по доходам за 9 месяцев  2016 года произошло  незначительное сокращение (-98,2 тыс. руб.) собственных доходов по сравнению с аналогичным периодом 2015 года, вместе с тем следует отметить, что значительно сократились доходы по  налогу на доходы физических лиц (-3076,5 тыс. рублей). Сохранение общего объема собственных  доходов, практически  на уровне аналогичного периода прошлого года в  основном произошло в связи с передачей полномочий по осуществлению дорожной деятельности  с уровня поселений на районный уровень,    а также   передачи,   в соответствии с законом области,  доходов от  налога, взимаемого   в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Значительное снижение  доходов от реализации муниципального имущества по сравнению с аналогичным периодом 2015 года закономерно и прогнозируемо с учетом принятого Плана (программы) приватизации на 2016 год.  


КСК района отмечает, что плановые показатели по доходам районного бюджета, утвержденные постановлением администрации района от 26.10.2016 №569 «Об утверждении отчета  об исполнении  районного бюджета на 2016 год»,  не соответствуют плановым показателям представленного отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на сумму 11330,7  тыс. рублей. Основанием для увеличения плановых показателей являются уведомления:

- о выделении субсидии муниципальному району в сумме 11318,1 тыс. рублей на реализацию адресной муниципальной программы по переселению граждан из аварийного жилого фонда, расположенного на территории Белозерского муниципального района;

-  о выделении   иных межбюджетных трансфертов в сумме 12,7 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Расходы районного бюджета
Расходы районного бюджета на 2016 год первоначально были утверждены в сумме 336179,9 тыс. рублей. В течение 9 месяцев  2016 года плановый объем расходов уточнялся 6 раз и в окончательном варианте составил 357770,7 тыс. рублей  или  106,4% от первоначального плана.
Исполнение районного бюджета по разделам классификации расходов отражено в следующей таблице:
Таблица № 2                                                                                      тыс. рублей
	Наименование
	Решение Представительного Собрания района от 07.12.2015 №90
	Решение Представительного Собрания района от 30.08.2016 №61
	Изменения к первоначально утвержденному закону
	% отклонения
	Фактическое исполнение за 9 месяцев 2016 года
	Процент исполнения к уточненному бюджету

	Общегосударственные вопросы
	55346,5
	42608,7
	-12737,8
	77,0
	32057,4
	75,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1288,0
	1299,5
	11,5
	100,9
	996,9
	76,7

	Национальная экономика
	4471,4
	17726,4
	13255,0
	396,4
	8839,2
	49,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2069,5
	17343,1
	15273,6
	838,0
	1433,0
	8,3

	Охрана окружающей среды
	575,0
	575,0
	0,0
	100,0
	157,8
	27,4

	Образование
	184223,5
	191716,0
	7492,5
	104,1
	140451,7
	73,3

	Культура, кинематография
	20613,9
	16049,2
	-4564,7
	77,9
	12220,7
	76,1

	Здравоохранение
	56,3
	56,3
	0,0
	100,0
	56,3
	100,0

	Социальная политика
	38774,9
	40976,1
	2201,2
	105,7
	34325,8
	83,8

	Физическая культура и спорт
	4800,0
	5459,5
	659,5
	113,7
	3665,7
	67,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	357,5
	357,5
	0,0
	100,0
	171,7
	48,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	23603,4
	23603,4
	0,0
	100,0
	16103,8
	68,2

	итого расходов 
	336179,9
	357770,7
	21590,8
	106,4
	250480,0
	70,0


За 9 месяцев   2016 года расходы районного бюджета исполнены в сумме 250480,0  тыс. рублей или на 70% (9 месяцев  2015 года – 69,9 %) к утвержденным годовым назначениям в сумме 357770,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом  2015 года расходы сократились  на 107416,0  тыс. рублей. 

   Расходы районного  бюджета на  социальную направленность составили 76,1% от общего объема расходов  (2015 год – 76,2%).
Анализ  исполнения  районного бюджета по расходам  за 9 месяцев 2016 года показал, что сводная бюджетная роспись на 75  и выше  выполнена по пяти из двенадцати  разделов    классификации расходов  районного бюджета:


- «Общегосударственные вопросы» - 75,2% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 597,7 тыс. рублей или на 1,8%;


- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 76,7% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 32,1 тыс. рублей или на 3,1%;

- «Культура, кинематография» - 76,1% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 5012,5 тыс. рублей или на 29,1%;

- «Здравоохранение» - 100% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы увеличились на 16,0 тыс. рублей или на 39,7%;


- «Социальная политика» - 83,8% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 67566,0 тыс. рублей или в 2,5 раза.

По разделу «Образование» произведены расходы  на 73,3% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 9097,1 тыс. рублей или на 6,1%.


Исполнение сводной бюджетной росписи  более 65% составило по следующим разделам:


- «Физическая культура и спорт» - 67,1% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 234,4 тыс. рублей или на 6,0%;

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 68,2% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы увеличились на 4006,3 тыс. рублей или на 33,1%.

Исполнение сводной бюджетной росписи  менее 50% составило по следующим разделам:

- «Национальная экономика» - 49,9% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы увеличились на 2543,4 тыс. рублей или на 40,4%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 8,3% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 31325,8 тыс. рублей или в 22,9 раза;


- «Охрана окружающей среды» - 27,4% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 75,9 тыс. рублей или на 32,5%;

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 48% от плановых показателей. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года расходы сократились на 40,2 тыс. рублей или на 19,0%;

КСК района отмечает, что плановые показатели по расходам районного бюджета, утвержденные постановлением администрации района от 26.10.2016 №569 «Об утверждении отчета  об исполнении  районного бюджета на 2016 год»,  не соответствуют плановым показателям представленного отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на сумму 17272,3  тыс. рублей. 
Указанные  изменения произведены в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса, согласно которой в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете.
Дефицит районного бюджета
В течение отчетного периода  в первоначально утвержденный решением Представительного Собрания района  от 07.12.2015  № 90   районный бюджет  с профицитом в сумме 13000,0 тыс. рублей  внесено изменение. На отчетную дату, в соответствии с решением Представительного Собрания района  от 21.09.2016 №43, профицит районного бюджета составляет 10945,2 тыс. руб.  Фактически за  9 месяцев  2016 года бюджет  исполнен с профицитом 3982,7 тыс. рублей.

Предусмотренные источники внутреннего финансирования соответствуют  п.п. 1, 2   статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми размер дефицита может превышать предельно допустимый размер дефицита на сумму кредита и на разницу между остатками средств на счетах бюджета.

Объем муниципального долга  по состоянию на 01.10.2016 составляет  5011,3тыс. рублей (в том числе проценты – 11,3тыс. рублей).
                                               Вывод




           1. Районный бюджет   за  9 месяцев  2016 года исполнен

   - по доходам в сумме 254462,7 тыс. рублей  или на 69,0%;

   - по расходам – 250480,0 тыс. рублей  или на 70,0%;
   - с профицитом – 3982,8 тыс.  рублей.

          2. Поступления  от налоговых доходов   составили 84921,1 тыс. рублей  или 70,4% к  годовому бюджету.


3. Поступления  от неналоговых доходов   составили 7830,1 тыс. рублей  или 100,2%  к  годовому бюджету.


4. Объем безвозмездных поступлений   составил  154059,3  тыс. рублей или 70,0% к годовому бюджету.


5. Объем средств, переданных на осуществление полномочий по вопросам местного значения, составил 10326,4 тыс. рублей или 51,3%.

Председатель КСК района                       Н.А. Спажева
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