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   ЗАКЛЮЧЕНИЕ


              КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

БЕЛОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА  ПРОЕКТ

РЕШЕНИЯ  «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД БЕЛОЗЕРСК» НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018-2019 ГОДОВ»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

                                                                                                                  30.11.2016
             1.1.Заключение контрольно-счетной комиссии Белозерского муниципального района на проект решения  Совета города Белозерск «О бюджете муниципального образования «Город Белозерск» на 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Белозерск» от 25.12.2013  № 63 (далее  - Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной  комиссии Белозерского муниципального района  от 27.02.2008 № 50 (с учетом внесенных изменений и дополнений). 

1.2. Проект решения  представлен   Врио Главы города Белозерск в срок,  установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей  4.2  раздела 4 Положения о бюджетном процессе. 

            1.3.  В соответствии  с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  проект бюджета  составлен сроком на три года (финансовый год и плановый период).
 Пунктом 1 подраздела 2.1 раздела 2 Положения о бюджетном процессе предусмотрено, что решение о сроке на который разрабатывается бюджет, принимается актом представительного органа городского поселения. В нарушение вышеуказанной статьи  Положения о бюджетном процессе решение Совета города Белозерск не представлено.
Разработчиком проекта является финансовый отдел администрации города   Белозерск. 
При подготовке заключения  контрольно-счетной комиссией района проанализирована информация финансового отдела администрации города по составлению прогнозных показателей проекта решения, проект  решения Совета города Белозерск «О бюджете муниципального образования «Город Белозерск» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее –  городской бюджет  на 2017 год и плановый период), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей. Использованы материалы экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетной комиссией Белозерского муниципального района в 2016 году  (далее - контрольно-счетная комиссия района).
Проанализировать представленные показатели  прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2017-2019 годы  не представляется возможным ввиду  отсутствия прогнозных показателей  на 2016 год. В нарушение  статьи 173 Бюджетного кодекса РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Город Белозерск» не представлена. Также следует отметить, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования должен  быть «одобрен», а не «утвержден». 
Для проведения полного анализа проекта бюджета на 2017 год поселением не представлены следующие материалы:

1) плановый реестр расходных обязательств;

2) расчет налоговых и неналоговых доходов. 

3) Постановление  администрации   города  «Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Белозерск»  на 2017 год и  плановый период 2018-2019 годов».
При проведении экспертизы поставлена задача: дать заключение о целесообразности принятия представленного проекта решения при условии содержания положительных отзывов по следующим вопросам:

-
соответствует ли проект бюджета требованиям бюджетного законодательства (в том числе нормативных правовых актов, принятых администрацией городского поселения);

- 
является ли план поступления доходов достаточно достоверным для того, чтобы обеспечить поступление всех ожидаемых доходов в очередном финансовом  году;

-
не несет ли проект бюджета существенных рисков для финансовой устойчивости бюджета городского поселения и стабильного предоставления бюджетных (муниципальных) услуг.

          Анализ соответствия проекта  бюджета города на 2017 год и плановый период), документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу, Положению о бюджетном процессе   и иным  нормативным правовым актам показал, что:
         Проект  бюджета содержит основные характеристики и показатели бюджета поселения, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета поселения, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса. 
         Перечень утверждаемых в соответствующем приложении к решению доходов соответствует  статьям 41, 42, 46, 61 Бюджетного кодекса.

         Расходы городского бюджета, предусмотренные проектом, сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 Бюджетного кодекса.

Пунктом 1, 2 и 3 текстовой части проекта решения  предлагается утвердить основные характеристики  городского бюджета  на 2017 год и плановый период, что соответствует пункту 1 статьи 184.1  Бюджетного кодекса. 


Пунктом 4текстовой части  проекта решения  и приложениями 1и 11 к  проекту  предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита городского  бюджета на 2017 год плановый период, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса. 

В нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), статьи 33 Бюджетного кодекса (принцип сбалансированности бюджета) проектом городского  бюджета  предусмотрены средства на гашение бюджетного кредита в сумме 3600,0 тыс. руб., но не учтены  в итоге  по источникам внутреннего дефицита городского бюджета.
Пунктом 5 текстовой части проекта решения и приложениями  2 и 12 к  проекту предлагается утвердить объем доходов городского бюджета на 2017 год и плановый период, что соответствует п.1 статьи 184.1 и статьям 41,42,46 Бюджетного кодекса.

Пунктом 6 текстовой части  проекта решения предлагается  утвердить нормативы распределения  доходов     от иных  неналоговых доходов  в городской  бюджет  на 2017 год и плановый период согласно приложению 3, что соответствует  пункту 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

Пунктом 7 текстовой части  проекта решения   и приложениями 4 и 5 к проекту предлагается установить   перечень и коды главных администраторов доходов городского бюджета на 2017 год и плановый период   и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, что не противоречит  пункту 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

Пунктом 8 текстовой части  проекта решения и приложениями 6,7,8,13,14 предлагается утвердить  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов,  по разделам, подразделам, целевым статьям (программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов городского  бюджета на 2017 год и плановый период, что соответствует  пункту 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса.


Пунктом 8.4 текстовой части проекта решения  и приложением №9  предусмотрено распределение межбюджетных трансфертов, переданных районному бюджету из бюджета городского поселения на осуществление части вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2017 год, что не противоречит статье 142.5 Бюджетного кодекса.

Пунктом 9 текстовой части  проекта решения предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и плановый период  по 150, тыс. руб. ежегодно, в соответствии с  пунктом 3  статьи 184.1 БК РФ. 
  Утвержденный пунктом 10  текстовой части  проекта решения резервный фонд на 2017 год  в сумме 80,0 тыс. руб., что составляет  0,3%  общего объема расходов, соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса (резервный фонд на  2018 -2019 годы предлагается  к утверждению в сумме  80,0 тыс. руб. ежегодно или на  0,3%  от общего объема расходов).
Пунктами 11 и 12 текстовой части  проекта решения  и приложениями  10 и 15 к проекту предлагается утвердить  объемы и распределение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Город Белозерск» на 2017 год и плановый период, что соответствует требованиям  части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.  
Пунктом 13 текстовой части проекта устанавливается, что в 2017 году за счет средств городского бюджета производится «предоставление субсидий на цели».  Предлагаемый к утверждению 13 пункт текстовой части проекта решения указан некорректно, цели на которые планируется выделение бюджетных средств, не сформулированы.

При установлении верхнего предела муниципального долга  пунктом 14 текстовой части    и предельного объема  муниципального внутреннего долга пунктом 15 текстовой части  проекта решения городского бюджета  на 2017 год и  плановый период   нарушений статьи 107 Бюджетного кодекса не  установлено. 
В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса   пунктом 17 текстовой части  проекта решения установлен  объем расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения. Требование об установлении объема расходов на обслуживание муниципального долга, не превышающего 15% объема расходов городского  бюджета, соблюдено. 

Проектом решения о городском бюджете на 2017 год   и плановый период не 
утверждена программа внутренних заимствований на 2017 год, что является нарушением статьи 110.1 Бюджетного кодекса. В соответствии с  вышеуказанной статьей  программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований и  является приложением к решению о  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

2.Характеристика доходов городского бюджета на 2017 год

и плановый период 2018 и 2019 годов
Проектом решения   предлагается утвердить основные характеристики в области доходов городского бюджета:

 на 2017 год в сумме  26456,5 тыс. руб.;

 на 2018 год в сумме  25705,6 тыс. руб.;

 на 2019 год в сумме  26706,2 тыс. руб.
Налоговые  и неналоговые доходы городского бюджета на 2017 год и плановый период  спрогнозированы с расшифровкой по  классификации доходов бюджетов РФ.
По сравнению с объемом доходов, предусмотренным городским бюджетом на 2016 год  с учетом внесенных изменений  (в сумме 35881,6 тыс. руб.),  в рассматриваемом проекте  решения  предлагается сокращение   доходной части бюджета на 2017 год на 9425,1 тыс. руб.

 В  2018 году предусматривается  на 750,9 тыс. руб. меньше плановых  показателей  2017 года, в 2019 году на 1000,6 тыс. руб. больше плановых показателей 2018 года.  
Динамика основных показателей по доходам городского бюджета по данным отчета об исполнении за 2015 год, утвержденных показателей на 2016 год и прогнозных показателей на 2017 год  и плановый период приведена в  таблице  (приложение № 1).
Собственная доходная  база (налоговые и неналоговые доходы с учетом переданных дополнительных отчислений по налогам) проектом бюджета на 2017 год предусмотрена в сумме 23206,0 тыс. руб. или 87,8% от общего дохода.    При этом  налоговые доходы составляют 20789,0 тыс. руб.   или 89,6 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям   2017 года;  неналоговые доходы в сумме  2417,0 тыс. руб. или 10,4 % в объеме собственных доходов к плановым назначениям 2017 года. 

    В собственных доходах городского бюджета в 2017 году значительную долю по-прежнему будут  составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц – 46,3%.

    При формировании доходной части городского бюджета  на 2017 год  проектом учтены изменения налогового и бюджетного законодательства. 

По результатам  рассмотрения проекта решения о бюджете  контрольно-счетная  комиссия района отмечает, что  согласно пояснительной записке, к проекту решения, прогнозирование налоговых доходов произведено на основании  прогнозных показателей Департамента экономики Вологодской области.
Расчеты по доходам содержат ограниченное количество исходных показателей. Планирование в основном осуществлялось исходя из фактического поступления доходов в текущем финансовом  году.
Налоговые доходы
Налоговые доходы городского бюджета на 2017 год и плановый период  спрогнозированы в разрезе классификации доходов бюджетов РФ.
Налога на доходы физических лиц в 2017 году планируется получить 10752,0 тыс. руб., с ростом к плановым показателям  2016 года на 160,0тыс. руб., в 2018 году  на 482,0 тыс. руб. выше  оценки 2017 года, в 2019 году на 378,0 тыс. руб.  выше оценки 2018 года. 
Расчет прогнозных показателей поселением не представлен, поэтому проверить обоснованность планируемых показателей не представляется возможным.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на  территории Российской Федерации  планируются к поступлению в городской бюджет в 2017 году в сумме 2466 тыс. руб., что выше  плановых показателей  2016 года на 875,0 тыс. руб. или на 55,0%.  

  В 2018 году планируется к поступлению в городской  бюджет  –2611,0 тыс. руб., что выше  прогнозной оценки 2017 года на 5,9%, в  2019 году планируется к поступлению – 2724,0 тыс. руб., что выше прогнозной оценки  2018 года на 4,3%. Планирование по данному доходному источнику произведено на основании  динамики поступления доходов в 2015-2016 годах в областной бюджет и дифференцированного норматива отчислений Белозерскому району, предусмотренного проектом закона области «Об областном бюджете на 2017год и плановый период 2018 - 2019 годов». 

Налог на имущество физических лиц  на 2017 год спрогнозирован в сумме 4703,0 тыс. руб. или со  снижением к ожидаемой оценке текущего года на 1539,0 тыс. руб. или 24,7%. В 2018 году планируется к поступлению в городской  бюджет  –5165,0  тыс. руб., что выше  прогнозной оценки 2017 года на 9,8%, в  2019 году планируется к поступлению – 5627,0 тыс. руб., что выше прогнозной оценки  2018 года на 8,9%.  Расчет прогнозных показателей поселением не представлен. Фактически данный показатель рассчитывается  исходя из кадастровой стоимости объектов имущества за вычетом льготирумой площади объектов, количества льготников из формы 5-МН за 2015 год, и поэтапного повышения налога в течение 9 лет. 
Земельный налог запланирован на 2017 год в размере 2868,0 тыс. руб., что выше плановых назначений 2016 года на 162,0 тыс. руб. или на 6,0%. 
В 2018 году планируется к поступлению в городской  бюджет  – 2868,0  тыс. руб., на уровне ожидаемой оценки 2017 года, в  2019 году планируется к поступлению – 2868,0 тыс. руб., на уровне  оценки  2018 года.
Оценка  плановых   показателей  по земельному  налогу произведена  из  фактического поступления  земельного налога за последние 2 года, учитывая, что   налоговые ставки по земельному налогу   не менялось и остались на уровне 2016 года.
Неналоговые доходы

Оценка обоснованности и достоверности прогнозируемых размеров неналоговых доходов на 2017 год и плановый период  основывалась на положениях Бюджетного кодекса РФ, иных нормативных правовых актах, прогнозных показателях главных администраторов доходов городского и районного бюджетов.
Поступление в  городской  бюджет  неналоговых доходов в  2017 году  ожидается в сумме 2417,0 тыс. руб., в  2018 -2019 годах – 2417,0   тыс. руб. ежегодно, на уровне 2017 года. 
Поступление доходов от использования  имущества, находящегося в  собственности муниципального образования  в 2017 году предусмотрено в сумме 2061,0 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2016 года на 400,0 тыс. руб.  или на 1,5 раза. 

  В 2018  и 2019 годах планируется к поступлению  по 2061,0 тыс. руб., на уровне 2017 года.
В составе  вышеуказанных доходов планируются следующие источники:


- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) планируются  к поступлению в 2017 году в сумме 100,0 тыс. руб., что ниже  утвержденных плановых показателей   2016 года на 50,0 тыс. рублей  или 33,3%.  

На 2018 -2019 годы планируется к поступлению  по 100,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне 2017 года.

Оценка планируемых поступлений    главным   администратором  доходов не представлена. 
Занижение плановых показателей по   данному виду дохода на 2017 год составляет 150,0 тыс. руб.

 Вывод о занижении  оценки планируемых показателей  контрольно-счетной комиссией района  сделан на основании  акта проверки от 07.07.2016   «Аудит эффективности использования муниципального имущества, полнота поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Город Белозерск» за период 2015 год и прошедший период 2016 года»;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений
  (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) планируется к поступлению в 2017 году и в плановом периоде в сумме 650,0 тыс. руб. ежегодно, что выше плановых показателей 2016 года на 300,0 тыс. руб.

        В основном в  состав прочих поступлений от использования имущества входит  поступление платы за наем жилых помещений муниципального жилого фонда. Плата за наем муниципального жилья взимается с граждан, проживающих в муниципальном жилом фонде муниципального образования, и является доходом бюджета городского поселения (ст. 42 Бюджетного кодекса РФ). 

Оценка планируемых поступлений    главным   администратором  доходов не представлена. 
Занижение плановых показателей по   данному виду дохода на 2017 год составляет 385,0 тыс. руб. (без учета недополученной платы за 2016 год).

Вывод о занижении  оценки планируемых показателей  контрольно-счетной комиссией района  сделан на основании  акта проверки от 07.07.2016 годы  «Аудит эффективности использования муниципального имущества, полнота поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Город Белозерск» за период 2015 год и прошедший период 2016 года»;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  планируются на 2017 год в сумме 1311,0 тыс. руб.  или 112,9% к показателям  2016 года.

В 2018  и 2019 годах доходы планируются к поступлению по 1311,0 тыс. руб.,  на уровне 2017 года.

По прогнозной оценке главного  администратора доходов (Управление имущественных отношений Белозерского муниципального района)  в 2017 году и плановом периоде доход по данному источнику составит не более 1200,0 тыс. руб. ежегодно.  Из пояснительной записки главного администратора доходов следует, что   снижение доходов по данному источнику прогнозируется в связи со снижением  количества заключенных договоров аренды земельных участков (2015 год –460 договора, в 2016 году -436 договоров). Основной причиной  снижения заключения договоров аренды земельных участков  является реализация Закона Вологодской области от 12.05.2015 №3661-ОЗ «Об  установлении перечня муниципальных образований Вологодской области, в которых земельные участки могут быть  предоставлены в безвозмездное пользование  гражданам для ведения  личного подсобного хозяйства  или осуществления крестьянским  (фермерским)  хозяйством его деятельности».
 Таким образом, доходы  по данному источнику на 2017 год  и плановый период  завышены на 111,0 тыс. руб.

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2017 году планируется   в сумме 339,0,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей  2016 года на 711,0 тыс. руб.  или в 3,1 раза.   Плановые показатели 2018 и 2019  годов составляют 339,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне ожидаемой оценки 2017 года. 

В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируются следующие источники:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских поселений  планируются к поступлению в 2017 году в сумме 239,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей 2016 года на 11,0 тыс. руб. или  на 4,4%. 

На 2018-2019 годы  планируется к поступлению по 239,0 тыс. руб. ежегодно,  на уровне 2017 года. 
Поступление данного вида дохода спланировано в соответствии с требованиями ст.62 БК, согласно которой в бюджеты городских поселений поступают доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, по нормативу в размере не менее 50 процентов.
Оценка планируемых поступлений  по данным  главного  администратора  доходов (Управление имущественных отношений Белозерского муниципального района)
на 2017 год и плановый период составляет 20,0 тыс. руб. ежегодно.  Из пояснительной записки главного администратора доходов следует, что значительное снижение доходов по данному источнику предусматривается в связи со снижением заключения договоров купли продажи  земельных участков.  Основной причиной  снижения заключения договоров купли-продажи земельных участков является  реализация  закона Вологодской области от 08.04.2015 №3627-ОЗ «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным  категориям граждан земельных участков, находящихся в государственной  или муниципальной собственности, на территории Вологодской области».  Расширился перечень категорий, по которым земельные участки  предоставляются бесплатно. Отсутствие свободных от прав третьих лиц и обеспеченных  инженерной и коммунальной инфраструктурой земельных участков.

Завышение  плановых показателей по данному виду доходов составляет 309,0 тыс. руб.; 

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений  (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу планируются к поступлению в 2017 году в сумме 100,0 тыс. руб., что  меньше плановой оценки 2016 года на 150,0  тыс. руб. или на 60%. 

Плановый показатель на  2018 и 2019 годы    составляет 100,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне  2017 года.
Главным администратором доходов (администрация города Белозерск) не представлен  план (программа) приватизации  муниципального имущества на 2017 -2019 годы, в связи с чем сделать вывод о достоверности  планируемых доходов по данному источнику не представляется возможным.  Пояснительная записка к проекту решения также не содержит информации по планируемым доходам от данного источника. 
В связи с вышеуказанным, контрольно-счетная  комиссия  района считает включение плановых показателей по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городского поселения в сумме 100,0 тыс. руб., необоснованным. Для выполнения плановых показателей, предлагаемых к утверждению проектом решения о бюджете на 2017 год и плановый период,  необходима подготовка документов и утверждение  плана приватизации на 2017 год и плановый период.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2017 год прогнозируется в сумме 8,0 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2016 года на 6,0 тыс. руб. 

Плановый показатель на  2018 и 2019 годы   году  составляет 8,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне  2017 года.
Пояснительной записка к проекту решения  не содержит информации по планируемым доходам от данного источника. Следует отметить, что за 9 месяцев 2016 года в городской бюджет от данного доходного источника поступило 13,2 тыс. руб. при утвержденных  плановых показателях 2,0 тыс. руб.

Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений  на 2017 год прогнозируется в сумме 9,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2016 года на 1,0 тыс. руб. 

Плановый показатель на  2018 и 2019 годы   году  составляет 9,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне  2017 года.
Пояснительной записка к проекту решения  не содержит информации по планируемым доходам от данного источника. Следует отметить, что за 9 месяцев 2016 года в городской бюджет от данного доходного источника поступило 4,0 тыс. руб. при утвержденных  плановых показателях 10,0 тыс. руб. 

Безвозмездные  поступления

По данным проекта решения  городского бюджета на 2017 год и плановый период   в части безвозмездных поступлений в доход бюджета  в 2017 году поступит 3250,5 тыс. руб., что составит 13,9% от  общего дохода, а именно:
- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1186,5 тыс. руб., что ниже плановых показателей 2016 года на 3313,4 тыс. руб. или в 3,8 раза.
Прогнозная оценка на 2018 год составляет 1010,6 тыс. руб., со снижением к 2017 году на 14,8%, в 2019 году в сумме 1058,2 тыс. руб., с ростом к 2018 году на 4,7%;

- дотации бюджетам городских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  в сумме 742,7 тыс. руб., что ниже показателей 2016 года на 383,9 тыс. руб. или на 34,1%. Плановый показатель  на 2018-2019 годы не утверждается;

 - субсидии  бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  в сумме 921,3 тыс. руб. Плановый показатель на 2018-2019 годы не утверждается;

-  субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного

воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 399,6 тыс. руб., что ниже показателей 2016 года на 57,2 тыс. руб. или на 12,5%.
Прогнозная оценка на 2018- 2019 годы  составляет по 399,6 тыс. руб., на уровне 2017 года;
     - субвенции бюджетам городских  поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 0,4 тыс. руб. (на уровне 2016 года).

 Прогнозная оценка на 2018- 2019 годы  составляет по 0,4 тыс. руб., на уровне 2017 года.

     Безвозмездные поступления,  планируемые  проектом бюджета на 2017 год и плановый период  в виде  дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов других уровней  зависят от   предусмотренных    на 2017 -2019 годы  межбюджетных трансфертов   для   муниципального образования и отражены в проекте решения о городском бюджете в  полном объеме.
3.Характеристика расходной части проекта бюджета на 2017 год  и плановый период
Проектом решения   предлагается утвердить основные характеристики в области расходов  городского бюджета:

 на 2017 год в сумме 26420,0 тыс. руб.;

 на 2018 год в сумме 25626,3 тыс. руб.;

 на 2019 год в сумме  26675,2 тыс. руб.
Расходы городского бюджета  в 2017 году предусмотрены  со снижением к уточненному бюджету 2016 года (в уточненной редакции) на 15040,2 тыс. руб. или на 36,3%.
В 2018 году  со снижением   к 2017 году на 793,7  тыс. руб. или на 3,0%.

В 2019 году с ростом  к 2018 году на 1048,9 тыс. руб. или на 4,1%. 

Динамика расходов городского бюджета в 2015- 2018 годах в разрезе по разделам функциональной классификации расходов  отражена в приложении № 2 к заключению.

Условно утверждаемые расходы  городского  бюджета в проекте решения  на 2018-2019 годы в суммах 615,3 тыс. руб. и 1251,2 тыс. руб. соответственно, предусмотрены  с соблюдением   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса. 
В общем объеме расходов городского бюджета  на 2017 год 3679,3 тыс.  руб. или 13,9%, составляют расходы по отраслям социальной сферы (образование,  физическая культура и спорт, социальная политика). На 2018-2019 годы расходы на социальную сферу планируются в сумме 3379,3  тыс. руб. (13,2% от общего объема расходов) и 3679,3 тыс. руб. (13,8%) соответственно.
 Расходы на социальную сферу составляют незначительную часть в расходах бюджета.  
Расходы городского бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017 год будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств.
По пяти из одиннадцати  разделов  бюджетной классификации  по расходам  на 2017 год  по сравнению с 2016 годом (в редакции от 31.08.2016 №20) планируется сократить расходы в целом на 15040,2 тыс. руб., в том числе:
- на национальную оборону - на  57,2 тыс. руб. или на 12,5%;

- на национальную экономику  -  на 6259,0 тыс. руб. или в 3,5 раза;
- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 3865,9 тыс. руб. или на 30,7%;
- на культуру, кинематографию -  на 6205,1 тыс. руб. или на 100%;

- средства массовой информации   - на 54,0 тыс. руб. или на 35,1%
Снижение бюджетных ассигнований в 2017 году в сравнении с 2016 годом обусловлено следующими основными причинами:
-  завершение работ по приобретению жилых помещений для переселения граждан из  ветхого и аварийного жилья;

- не передачу полномочий в сфере культуры.
Наряду с общими подходами по формированию проекта  городского  бюджета,  по сравнению с 2017 годом по 3 разделам бюджетной классификации  расходов планируется увеличить расходы в целом на 1401,0 тыс. руб., в том числе:
-  «Общегосударственные вопросы»  - на 1012,1 тыс. руб. или на 13,2%;

- на «Социальная политика» – на 32,0 тыс. руб., или на 21,7 %;
- на «Физическая культура и спорт» – на 356,9 тыс. руб., или  на 11,4%.
По  трем  разделам  расходы сохранены на уровне 2016 года, это:
- «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» в сумме 2300,0 тыс. руб.;   

-  «Образование» в сумме 29,3 тыс. руб.;
- «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 50,0 тыс. руб.
Доля программного финансирования в общем объеме расходов  городского бюджета  по представленному проекту решения составит в 2017 году – 0,0% , в 2018 году – 0,0%, в 2019 году – 0,0%.

Характеристика расходов

 по разделам и подразделам классификации расходов

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 8683,1 тыс.  руб. К плановым  назначениям  2016 года увеличение расходов составит 1012,1 тыс. руб. или  13,2%.
Распределение расходов осуществляется следующим образом:
- 0102 «функционирование высшего должностного лица»  в сумме 780,0 тыс. руб. – по данному подразделу отражены расходы на оплату труда и командировочные расходы  Главе муниципального образования. Бюджетные ассигнования на оплату труда на 2017 год предусмотрены согласно штатному расписанию. Расходы спланированы на уровне 2016 года.

-  0103 «функционирование представительных органов власти» – расходы по данному подразделу предусмотрены расходы  в сумме 150,0 тыс.  рублей, на уровне 2016 года. 
- 0104 «функционирование высших исполнительных органов власти» – по данному подразделу предусмотрены расходы  в сумме 6506,0 тыс.  рублей, что выше утвержденных показателей  2016 года на 340,1 тыс. руб. или на 5,5%.

 По данному подразделу планируются расходы на оплату труда муниципальным, не муниципальным служащим и работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов  и структурных подразделений администрации города  согласно штатному расписанию, а также  учтены  иные выплаты персоналу (суточные). На закупку товаров, работ, услуг планируется  1000,0 тыс. руб.  Средства на осуществление  полномочий по торговле и предпринимательству,   на осуществление  полномочий по внутреннему  финансовому контролю,  на осуществление  полномочий в части определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд,  а также на  уплату налогов, сборов и иных платежей (84,0 тыс. руб.,124,5 тыс. руб., 105,5 тыс. руб., 125,0 тыс. руб. соответственно).  Вместе с тем следует отметить, что не предусмотрены бюджетные ассигнования на   исполнение судебных решений.
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля»  – по данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 104,7 тыс. руб. Данные средства будут переданы в рамках 3х стороннего Соглашения о передаче полномочий по  осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной комиссии  района. Объем средств на 2017 год планируется на уровне 2016 года;

-  0107 «Обеспечение  проведения выборов и референдумов»  - по данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 462,0 тыс. руб.;
-  0111 «Резервные фонды» –  на 2017 год предусмотрено 80,0 тыс. руб., со снижением к 2016 году на 20,0 тыс. руб. или на 20%  Расходование средств резервного фонда  предусмотрено Положением о резервном фонде, утвержденным постановлением администрации города Белозерск от 29.10.2013 №300;
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2017 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 600,4 тыс. руб. По сравнению с плановыми назначениями 2016 года расходы на общегосударственные вопросы увеличиваются  на 230,0 тыс. руб. или на 62,1%. В пояснительной записке не указано, на что предусмотрены расходы  по данному подразделу. Следует отметить, что по данному подразделу может быть запланирован транспортный налог. 
Плановые показатели по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018  год планируются в объеме 94,7% от плановых показателей 2017 года, на 2019 год  на уровне   плановых   показателей 2018 года. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в размере 399,6 тыс. руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. По сравнению с планируемым периодом 2016 года расходы снижаются  на 57,2 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по данному подразделу будут осуществляться за счет субвенции  из областного бюджета.
Плановые показатели по разделу «Национальная оборона» на 2018   и 2019 годы -  на уровне  плановых   показателей 2017 года. 

 По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 2300,0 тыс.  руб., из них на обеспечение пожарной безопасности в размере 100,0 тыс. руб. и на содержание аварийно-спасательной службы в размере 2200,0 тыс. руб. Плановые показатели установлены на уровне 2016 года. 
Плановые показатели по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018  и 2019 годы - на уровне  плановых   показателей 2017 года. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 2466,0  тыс.  руб., что на 6259,0 тыс. руб.  ниже  плановых назначений 2016 года. 
- 0409 «дорожное хозяйство» 
предусмотрены средства  в сумме 2466,0 тыс. руб. на содержание, ремонт, реконструкцию и строительство объектов дорожного хозяйства. Бюджетные ассигнования  будут использоваться в соответствии с  Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Белозерск», утвержденным решением Совета города Белозерск от 25.12.2013 №64.  Исполнение своих полномочий муниципальное образование будет осуществлять  через МБУ «Горзаказчик» (субсидия  на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских поселений в сумме 1466,0 тыс. руб.).  Бюджетные ассигнования  в сумме 1000,0 тыс. руб. запланированы по КВР 244 на иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. Пояснительная записка не содержит информации о планируемых расходах.
Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2017 год   планируются в сумме 8742,0 тыс. руб.  По сравнению с 2016 годом снижение  бюджетных ассигнований  составляет 3865,9 тыс. руб.


- по подразделу 0501 «жилищное хозяйство»  бюджетные ассигнования планируются в сумме 800,0 тыс. руб., что ниже плановых показателей 2016 года на 925,3 тыс. руб. (за счет исполнения мероприятий  областной и муниципальной программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда в полном объеме). Бюджетные ассигнования планируются на субсидии бюджетным учреждениям  на иные цели в сумме 200,0 тыс. руб. и 600,0 тыс. руб. на закупки товаров работ услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества.

Плановые показатели по подразделу «жилищное хозяйство» на 2018 и 2019 годы  планируются на уровне  плановых   показателей 2017 года. 
- по подразделу 0502 «коммунальное хозяйство» средства планируются  в размере 1692,0 тыс. руб. Планируемые расходы ниже утвержденных расходов 2016 года на 721,9 тыс. руб. (29,9%). Пояснительная записка к проекту решения не содержит информации о планируемых расходах. В 2016 году по данному подразделу  произведены расходы  на содержание газгольдерных установок. 
Плановые показатели по подразделу «Коммунальное хозяйство» в  2018 году планируются на 721,9 тыс. руб. меньше показателей 2017 года, в  2019 году   на уровне  плановых   показателей 2018 года. 
- по подразделу 0503 «благоустройство» средства планируются в размере 4050,0 тыс. руб. Планируемые расходы ниже утвержденных расходов 2016 года на 2118,7 тыс. руб. (34,7%). Пояснительная записка к проекту решения  не содержит информации по планируемым расходам. 
Плановые показатели по подразделу «благоустройство» на 2018 и 2019 годы  планируются на уровне  плановых   показателей 2017 года. 
- по подразделу 0505 «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусматриваются средства в сумме 2200,0 тыс. руб.,  с сокращением  к 2016 году на 4,3%.  Данные средства предусмотрены на обеспечение муниципального задания МБУ «Горзаказчик».
Плановые показатели по подразделу «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2018 и 2019 годы  планируются на уровне  плановых   показателей 2017 года. 

По разделу «Образование»
Бюджетные ассигнования на 2016 год планируются в сумме 29,3 тыс.  руб. по подразделу 0707 «молодежная политика», на уровне   плановых назначений 2016 года. 

Плановые показатели по разделу «Образование» на 2018 и 2019 годы  планируются на уровне  плановых   показателей 2017 года. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования на 2017 год не планируются.  Снижение расходов по данному разделу связано с тем, что в 2017 году  бюджетные ассигнования в форме  дотации  на полномочия в сфере  культуры городскому поселению из районного бюджета не передаются. 

Плановые показатели на 2018 – 2019 годы не утверждаются.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 150,0 тыс. руб., что выше утвержденных назначений 2016 года  на 32,0 тыс. руб. или 27,1%. 

 По сравнению с планируемыми расходами 2016 года планируется увеличение бюджетных ассигнований  по подразделу 1001 «пенсионное обеспечение» на 16,0 тыс. руб., по подразделу 1004 «социальное обеспечение населения» на 16,0 тыс. руб. (выплаты почетным гражданам муниципального образования).

Плановые показатели по разделу «Социальная политика» на 2018 и 2019 годы  планируются на уровне  плановых   показателей 2017 года. 
По разделу 1100 «Физическая культура  и спорт» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 3500,0 тыс. руб. По сравнению с планируемыми расходами 2016 года планируется  увеличение на 356,9  тыс. руб. или на 11,4%. По данному разделу планируются расходы, передаваемые  в форме иного межбюджетного трансферта, в районный
 бюджет на обеспечение муниципального задания МБУ ДО «Белозерская спортивная школа».
Плановые показатели по разделу «Физическая культура и спорт» на 2018  год планируются в объеме 91,4% от плановых показателей 2017 года, на 2019 год в объеме 109,4% от   оценки  плановых   показателей 2018 года. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 100,0 тыс. руб., ниже плановых показателей 2016 года на 54,0 тыс. руб. Расходы планируются  на издание газеты «Городской вестник».
Плановые показатели по разделу «Средства массовой информации» на 2018 и 2019 годы  планируются на уровне  плановых   показателей 2017 года. 
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 50,0 тыс. руб. Расходы запланированы на уровне 2016 года. 
Муниципальный  внутренний долг городского поселения  на 1 января 2017 года оценивается в объеме 3600,0 тыс. руб. Расчет потребности в средствах на обслуживание муниципального долга  в материалах к проекту бюджета не представлен, в связи  с чем дать обоснованную оценку реальности расчетных параметров не представляется возможным. 
Источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета
Представленным проектом решения  предусмотрено формирование городского бюджета на 2017 год с профицитом  в размере 36,5 тыс. руб. В ходе анализа приложения №1 к проекту решения выявлено следующее:

Приложением №1 к проекту решения  утверждаются источники  финансирования дефицита городского бюджета на 2017 год. В 2017 году городским бюджетом предусматривается гашение бюджетного кредита в сумме 3600,0 тыс. руб., а также  сумма - 36,5 тыс. руб. как   изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года. Итого по источникам  внутреннего финансирования дефицита бюджета -36,5 тыс. руб. Установлена математическая ошибка, следует в итоге указать  -3563,5 тыс. руб. (-3600,0-(-36,5)). 
Приложением №11 к проекту решения утверждаются  источники  финансирования дефицита городского бюджета на 2018-2019 годы.  КСК района считает необоснованным включение  в показатели 2018 года погашение  бюджетного кредита в сумме 2000,0 тыс. руб.  (бюджетный кредит муниципальному образованию «Город Белозерск» предоставлен в  2016 году в сумме 5500,0 тыс. руб.  и пролонгирован на 2017 год в сумме 3600,0 тыс. руб.).


Дефицит городского бюджета на 2017 год и плановый период.

Проектом городского бюджета на 2017 год утвержден профицит бюджета в сумме 36,5 тыс. руб. В ходе проведения анализа представленного проекта решения и приложений к нему установлено,  что проектом  решения на 2017 год не предусмотрены средства на погашение бюджетного кредита в сумме 3600,0 тыс. руб. 

Из представленных документов  (приложение №1 к проекту решения) следует, что дефицит городского бюджета на 2017 год  должен составлять  3563,5 тыс. руб. (3600,0-36,5) или 15,4% от общего объема  доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Исходя из вышеизложенного следует, что допущено нарушение  статьи 92.1 Бюджетного кодекса в части превышения предельного допустимого объема  дефицита местного бюджета на сумму 1242,9 тыс. руб.


Дефицит городского бюджета  на 2018-2019 годы не утверждается.
                    Публичные нормативные обязательства
 В соответствии с проектом решения о бюджете на исполнение публичных нормативных обязательств планируется направлять  по 150,0 тыс. руб. ежегодно.    

В ходе проведения анализа бюджетных ассигнований предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств установлено следующее:
- бюджетные обязательства, предусмотренные на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 24,0 тыс. руб.  в приложениях  к проекту решения городского бюджета № 7,8, 14 планируются  по коду вида расхода (далее –КВР)  320;

- бюджетные обязательства, предусмотренные  на выплаты почетным гражданам в сумме 126,0 тыс. руб. в приложениях  к проекту решения городского бюджета № 7,8, 14 планируются по КВР 360.
В соответствии с приказом №65 по КВР 320  отражаются расходы  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, направленные на осуществление в пользу граждан социальных выплат, не отнесенных к публичным нормативным обязательствам соответствующих бюджетов, а по КВР 360  отражаются расходы бюджетов,  не отнесенных к иным элементам видов расходов группы 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению». 

На основании вышеизложенного следует,  что объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, отраженный в пункте 10 текстовой части решения, установлен неправомерно.  
Муниципальные программы
Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг является применение программно-целевых методов бюджетирования, использование которых  может позволить оптимизировать ограниченные бюджетные ресурсы, повысить эффективность и результативность деятельности муниципального образования.

Бюджетная политика муниципального образования «Город Белозерск» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, ориентирована на «совершенствование программно-целевого принципа планирования и формирования бюджета муниципального образования в программном формате», а одной из основных задач бюджетной политики в области расходов является «формирование поселенческих программ исходя из четко определенных целей социально-экономического развития муниципального образования и индикаторов их достижения». 
В 2016 году было разработано и утверждено положение  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Белозерск».  Фактически представленный проект бюджета муниципального образования «Город Белозерск» на 2017 год и плановый период  сформирован не в программной структуре расходов.

В результате проведенной экспертизы дано заключение:
Проект бюджета внесен в установленный срок, содержит основные характеристики, предусмотренные Бюджетным кодексом. 
Проект бюджета  по отдельным вопросам не  соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам, принятым администрацией поселения.

Прогноз доходов бюджета по налоговым доходам  достаточно 
реалистичен. 

Прогноз доходов по неналоговым доходам  содержит риски не 100%

исполнения по  отдельным источникам. 
В ходе проведения экспертизы проекта решения установлен ряд нарушений  бюджетного законодательства:

1. В нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), статьи 33 Бюджетного кодекса (принцип сбалансированности бюджета) проектом решения  городского  бюджета не предусмотрены средства на гашение бюджетного кредита в сумме 3600,0 тыс. руб. 

2.   Объем доходов  в разрезе  источников, предлагаемый к утверждению приложением №12 «Объем доходов муниципального образования «Город Белозерск» на плановый период 2018-2019 годов, формируемый за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений» не соответствует данным представленного  реестра источников доходов бюджета  муниципального образования «Город Белозерск» на 2018-2019 годы. 
3. В нарушение  статьи 173 Бюджетного кодекса РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Город Белозерск» не представлена. 

4. В представленном проекте  решения городского бюджета на 2017 год и плановый период,  отдельные показатели установлены, а не утверждены  (пункты 4,5,7,8), что не  соответствует ч. 3 ст.184.1 БК РФ.
5.  В нарушение приказа №65н   наименование дохода по коду бюджетной классификации 01409045130000120  в приложении №3 к проекту решения  указано не в соответствии с вышеуказанной инструкцией. 
 (указано: «доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу», а следует указать: «доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу»). 
6. В нарушение статьи 92.1 Бюджетного кодекса предполагаемый размер дефицита городского бюджета (с учетом исправления математической ошибки) превышает  предельного допустимый  объем  дефицита местного бюджета на 5,4%.


7. В нарушение пункта 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса проектом решения не предусмотрено приложение с распределением бюджетных ассигнований  в ведомственной структуре расходов городского бюджета на 2019 год.


8.  
В нарушение статьи 110.1 Бюджетного кодекса проектом решения о городском бюджете на 2017 год   и плановый период не утверждена программа внутренних заимствований на 2017 год.

9. В нарушение пункта 1 подраздела 2.1 раздела 2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Белозерск» не представлено решение представительного органа городского поселения о  сроке, на который разрабатывается бюджет муниципального образования.


10. В нарушение  части 2 статьи 87 Бюджетного кодекса к проекту решения не приложен  плановый реестр расходных обязательств на 2017 год и плановый 

период.

11. В нарушение ч. 3.1 ст.86 и ст.142.5 БК РФ в приложениях №14 предусмотрены расходы за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в общей сумме по 3948,0 тыс. руб.


12. В нарушение  статьи 6 Федерального закона №178-ФЗ о приватизации государственного и муниципального имущества  и пункта 11 решения Совета города Белозерск  об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения  муниципальной собственностью администрацией города Белозерск при планируемых доходах от реализации муниципального имущества в 2017 году и плановом периоде  в объеме 100,0 тыс. руб. ежегодно, план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Белозерск» на 2017 год и плановый период  не утвержден.
Контрольно-счетная комиссия района рекомендует администрации городского поселения:
1. Абзац первый решения  о бюджете муниципального образования  «Город Белозерск» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов изложить в следующей редакции: 
«Рассмотрев проект бюджета муниципального образования «Город Белозерск» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, руководствуясь статьей 22 Устава муниципального образования «Город Белозерск», Совет города Белозерск».

2. Устранить математическую ошибку в приложении №1 к проекту решения, 

 отразив реальный итог по источникам   внутреннего финансирования дефицита   городского бюджета на 2017 год  (3600,0-36,5=3564,5).

3.Утвердить  основные характеристики  в решении городского бюджета с учетом приложения 1 к проекту решения, отразив дефицит городского бюджета на 2017  год в объеме 3564,5 тыс. руб.

4.  Средства на гашение  бюджетного кредита в сумме 2000,0 тыс. руб. на 2018 год, предусмотренные  приложением  11 к проекту решения исключить (бюджетный кредит муниципальному образованию «Город Белозерск» предоставлен в  2016 году в сумме 5500,0 тыс. руб.  и пролонгирован на 2017 год в сумме 3600,0 тыс. руб.).

5. В пунктах 2,3  проекта решения исключить слова: «или 0,3  (0,1 соответственно) процента  от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений».


6. В пункте 3 текстовой части  проекта  решения цифры «2018» заменить на «2019».

7. В пунктах 4,5,7,8,14,15 текстовой части  проекта решения слово «Установить» заменить  словом «Утвердить».

8. Налоговые  и неналоговые доходы городского бюджета на 2017 год и плановый период  спрогнозированы с  расшифровкой по  классификации доходов бюджетов РФ и предусмотрены в проекте решения  по видам доходов. В связи с этим контрольно-счетная комиссия района предлагает  в приложениях  2,12 к проекту решения  собственные  доходы     систематизировать по налоговым и неналоговым  доходам.  

9. Внести изменение в приложение №3  к проекту решения, указав  наименование дохода по коду бюджетной классификации 01409045130000120 в соответствии с  приказом  №65н.

Устранить техническую ошибку по нормативу отчислений в процентах, заменив цифру 10 на 100 по доходу 11618050130000140 денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов городских поселений).

10.  Предусмотреть дефицит городского бюджета на 2017 год с учетом статьи 92.1 Бюджетного кодекса.

11. Дополнить приложение №4 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Город Белозерск» следующими кодами бюджетной классификации:


- 1 11 05025 13 0000 120 - доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);


-1 14 6025 13 0000 430 - доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).


12. Внести изменение в приложение №5  к проекту решения, указав  наименование  кодов  классификации источников финансирования дефицита бюджета (0105020113 0000 510, 010500201130000610) в соответствии  приказом №65н. 

13. В соответствии с пунктом 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса  предусмотреть  в проекте  решения  приложение с распределением бюджетных ассигнований  в ведомственной структуре расходов городского бюджета на 2019 год.


14. Пункт 9   текстовой части проекта решения изложить в  следующей редакции: «Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  не планируется».


15. Внести изменения в пункт 13 текстовой части проекта, указав цели на которые планируется  предоставление субсидий.

16. Абзац 3 пункта 13 текстовой части проекта решения дополнить  словами следующего содержания: «Регулирование предоставления субсидий в соответствии с пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществляется постановлением администрации района». Абзац 5 пункта 13 исключить.

17. Дополнить текстовую часть проекта решения о городском бюджете на 2017 год и плановый период  пунктом следующего содержания «Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год согласно приложению № (указать№)». Разработать в виде приложения к проекту решения  программу муниципальных внутренних заимствований городского бюджета на 2017 год.
18. Дополнить текстовую часть проекта решения пунктом следующего содержания « Установить, что в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов муниципальные гарантии не предоставляются».


19. Провести анализ неналоговых доходов с целью корректировки плановых показателей в разрезе  источников доходов.

20. Устранить несоответствия плановых показателей  по доходам на 2018-2019 годы в приложении 12 к проекту решения и реестре источников доходов бюджета.

21. Внести изменение в Положение о бюджетном процессе, исключив в п.1 подраздела 2.1 раздела 2 слова «в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа сельского поселения».

22. Представить пояснительную  записку к прогнозу социально-экономического развития МО «Город Белозерск» в контрольно-счетную комиссию района. 

23.  В рамках исполнения требований ст.172 Бюджетного кодекса принять 
необходимые меры к переходу на программный бюджет.

24. Расходы,  планируемые    на    исполнение   судебных   решений 
предусмотреть по 831 КВР.


25. В приложениях 6,7,8,13,14 уточнить коды  и наименования целевых 
статей расходов городского бюджета.

26. Внести изменения в приложение №14 к проекту решения, исключив средства по переданным  полномочиям.

  
Контрольно-счетная комиссия   рекомендует  Совету города Белозерск при рассмотрении проекта решения  учесть заключение контрольно-счетной комиссии района.

Председатель  контрольно-счетной 

комиссии района                                                                          Н.А. Спажева

