Заключение
на отчет об исполнении бюджета Гулинского сельского поселения за 1 квартал 2015 года
                                                                                                           15 мая 2015г.                                                               
[bookmark: _GoBack]         Заключение КСК района  на отчет об исполнении  бюджета Гулинского сельского поселения за 1 квартал 2015 года подготовлено в соответствии с Положением  «О контрольно-счетной  комиссии Белозерского муниципального района», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
         При подготовке Заключения использованы отчетность и информационные материалы, представленные  Финансовым управлением Белозерского муниципального района.
           В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Гулинском сельском поселении, утвержденным решением Совета Гулинского сельского поселения от 21.10.2014  № 25,   отчет об исполнении  бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года с приложениями и пояснительной запиской предоставляется в  контрольно-счетную комиссию района (далее – КСК района).
          Отчет об исполнении  бюджета  Гулинского сельского поселения за 1 квартал 2015 года  (далее – отчет об исполнении бюджета) утвержден постановлением администрации Гулинского сельского поселения  от 12.05.2015  № 36 и представлен в КСК района  в соответствии с пп.3 п.6.1 раздела 6  Положения  о бюджетном процессе в Гулинском сельском поселении.  
В постановлении администрации Гулинского сельского поселения от 12.05.2015 № 36 «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2015 года» ошибочно утверждены показатели отчета об исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2015 года: по доходам  3518,3 тыс. руб. (следовало 647,2 тыс. руб.), по расходам 4446,7 тыс. руб. (следовало 1234,0 тыс. руб.), дефицит бюджета поселения  928,4тыс. руб. (следовало 586,7 тыс. руб.). В тексте этого же постановления неверно указаны дата и номер решения Совета поселения, которым утверждено Положение о бюджетном процессе, «24.12.2014 № 33», следовало указать «21.10.2014 № 25». 

         Анализ отчета об исполнении бюджета проведен КСК района в следующих целях:
- сопоставления исполненных показателей  бюджета  Гулинского сельского поселения за 1 квартал 2015 года с годовыми назначениями, а также с показателями за аналогичный период 2014 года.
- выявления возможных несоответствий (нарушений) и подготовки предложений, направленных на их устранение.

Общая характеристика  бюджета поселения
Отчет об исполнении  бюджета поселения составлен в форме приложений: 1 – по доходам  бюджета поселения, 2 – по расходам  бюджета поселения по разделам, подразделам классификации расходов, 3 – по источникам внутреннего финансирования дефицита  бюджета поселения.
Основные характеристики   бюджета Гулинского сельского поселения на 2015 год утверждены решением Совета поселения от 24.12.2014 года   № 33. Изменения в решение Совета поселения в  2015 году внесены 1 раз решением Совета поселения от 12.03.2015г. № 4. В результате внесенных изменений:
-  объем расходов  увеличен  на 928,4  тыс. рублей или на 26,4%, в т.ч. по разделу «Общегосударственные вопросы» - на сумму 92,4 тыс. руб., по разделу «Национальная экономика» - на сумму 316,0 тыс. руб., по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на сумму 520,0 тыс. руб.;
-  утвержден дефицит бюджета  в сумме 928,4 тыс. руб. (в пределах остатка средств на счете по учету средств бюджета на 1 января 2015 года).
   За 1 квартал 2015 года   доходы  бюджета поселения составили 647,2 тыс. рублей  или 18,4 % к годовым назначениям в сумме 3518,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 184,8 тыс. рублей (12,7%), безвозмездные поступления – 462,4 тыс. рублей (22,5%).
  Расходы  бюджета поселения исполнены в сумме 1234,0  тыс. рублей или 27,8% к утвержденным годовым назначениям в сумме 4446,7 тыс. рублей.
Исполнение основных характеристик  бюджета Гулинского сельского поселения за 1 квартал   2015года в сравнении с аналогичным периодом 2014 года характеризуется следующими данными:
 таблица 1                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Исполнение 1 квартал  2014 года
	План  2015   года (в первоначальной редакции)
	План 2015 года (в редакции решения от 31.03.15г.
№ 13
	Исполнение 1 квартала  2015 года 
	% исполнения гр.5/гр.4
	Отклонение уточнен показателей от первоначально утвержден. (гр. 4-гр.3)
	Отношение уточнен. показат-й к первоначально утвержденным ( %) гр.4/гр.3
	Отклонение 1 квартала  2015 года от 1 квартала  2014 (гр.5-гр.2)
	Отношение 1 квартала 2015 года к 1 кварталу 2014        ( %)
(гр.5/ гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Всего доходов
	253,1
	3518,3
	3518,3
	647,2
	18,4
	0,0
	100,0
	394,1
	255,7

	Всего расходов
	1299,8
	3518,3
	4446,7
	1234,0
	27,8
	928,4
	126,4
	-65,8
	94,9

	Дефицит (+), профицит (-)  
	1046,7
	
	
	586,8
	
	
	
	
	



По сравнению с 1 кварталом 2014 года доходы  бюджета поселения увеличились  на 394,1 тыс. рублей  или  в 2,5 раза, расходы уменьшились  на 65,8 тыс. рублей  или на 5,1%.   Бюджет поселения за 1 квартал  2015 года исполнен с дефицитом в сумме 586,8 тыс. рублей, за аналогичный период 2014 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1046,7 тыс. рублей.
Доходы  бюджета 
   Анализ исполнения плана бюджета Гулинского сельского поселения по доходам за 1 квартал 2015 года  представлен в приложении 1.
   Налоговые доходы исполнены в сумме 184,8 тыс. рублей или на 12,7% к плановым назначениям в сумме  1460,0 тыс. рублей. 
   В отчетном периоде основными источниками налоговых доходов  бюджета поселения являлись: налог на доходы физических лиц,  доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  По сравнению с 1 кварталом 2014 года их доля в налоговых доходах уменьшилась на  4,8 % и составила 82,4%.
   Объем поступлений  НДФЛ составил 26,6 тыс. рублей или  21,8 % к плановым показателям,  что ниже уровня 1 квартала 2014 года на 10,3%. Поступление доходов от уплаты акцизов составило в целом 125,7 тыс. руб., из них:
- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо – 42,5 тыс. руб. или 24,2 % годового плана;
- доходы от уплаты акцизов на моторные масла – 1,0 тыс. руб. или 21,7% годового плана;
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин – 85,0 тыс. руб. или 30,7% годового плана;
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин – минус 2,8 тыс. руб. или  минус 60,9% годового плана.
 Поступление доходов от уплаты акцизов в 1 квартале 2015 года уменьшилось  по сравнению с  аналогичным периодом 2014 года на 51,6 тыс. руб. или на 25,3%. 
 Поступление налога на имущество физических лиц в 1 квартале 2015 года уменьшилось на  0,2 тыс. руб. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составило  3,4 тыс. руб. или  1,3% годового плана.
Поступление земельного налога в 1 квартале 2015 года составило 28,7 тыс. руб. или 4,8 % плановых назначений. 
Исполнение по доходам от уплаты государственной пошлины составило 0,4 тыс. рублей, что составило 3,3%  от плановых назначений. По сравнению с 1 кварталом 2014 года поступления  уменьшились  на 1,2 тыс. рублей или в 4 раза.
 Поступление неналоговых доходов в 2015 году не запланировано. В 1 квартале 2014 года поступление неналоговых доходов составило 5,4 тыс. руб.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджет поселения составили  462,4 тыс. рублей, или 22,5% к утвержденным назначениям в сумме 2058,3 тыс. рублей. По сравнению с 1 кварталом  2014  года безвозмездные поступления увеличились  на 448,4 тыс. рублей, их доля в общих доходах  бюджета поселения составила 71,4%. 
Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составила 96,3%, из них:
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 340,5 тыс. руб. или 25,0 %,
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 104,8 тыс. руб. или 16,9 %.
В  1 квартал 2014 года поступления дотаций в бюджет поселения не было.
В 1 квартале 2015 года  в бюджет поселения поступило субвенции на осуществление первичного воинского учета 17,1 тыс. руб., в аналогичном периоде 2014 года сумма субвенции составила 14,0 тыс. рублей. Доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений 1 квартала 2015 года – 5,0 %.

Расходы  бюджета
Расходы  бюджета Гулинского сельского поселения на 2015 год первоначально были утверждены в сумме 3518,3 тыс. рублей. В течение 1квартала  2015 года плановый объем расходов уточнялся 1 раз, в окончательном варианте увеличился от первоначального плана на 26,4%   и  составил 4446,7 тыс. рублей.
Исполнение  бюджета поселения по разделам классификации расходов отражено в приложении 2.

За 1 квартал  2015 года расходы  бюджета поселения исполнены в сумме 1234,0 тыс. рублей или на 27,8% (1 квартал  2014 года – 17,7 %) к утвержденным годовым назначениям в сумме 4446,7 тыс. рублей. По сравнению с 1 кварталом  2014 года расходы уменьшились  на 65,8 тыс. рублей (5,1%). 
  Наибольшее исполнение бюджета поселения от уточненного на год составило по разделам:
- «Общегосударственные вопросы»  - 27,5 %;
- «Национальная оборона» - 20,9 %;
- «Жилищно-коммунальное – хозяйство» - 66,0 %.
   В 1 квартале 2015 года  исполнение расходов бюджета поселения  по разделу «Общегосударственные вопросы» составило  513,7 тыс. руб., в том числе по подразделам:
- функционирование  высшего должностного лица муниципального образования 117,5 тыс. руб. или 26,6% от плана;
- функционирование    местных администраций 383,0 тыс. руб. или  28,6% от плана;
-  другие общегосударственные вопросы 8,2 тыс. руб. или 15,9 % от плана.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  увеличились по равнению с аналогичным периодом 2014 года на 3,4 тыс. руб. или на  %. 
Расходы по разделу «Национальная оборона»  за 1 квартал 2015 года составили  16,2 тыс. руб. или  20,9% от запланированной на год суммы 77,5 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные расходы увеличились на 43,4 %.
 Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное  хозяйство» за проверяемый период исполнены в сумме 608,6 тыс. руб. или 66,0 % от годового плана. Исполнение указанных расходов за 1 квартал 2015 года  в 5,4 раза превысило  расходы аналогичного периода прошлого года.  
Расходы по разделу «Национальная экономика» запланированы по подразделу «дорожное хозяйство». За отчетный период исполнение составило 81,8 тыс. руб. или 10,5 % от годовых назначений в сумме 778,0 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные расходы  увеличились почти в 6 раз. 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2015 году запланировано 32,6 тыс. руб. В 1 квартале 2015 года по данному разделу расходы не производились.
По разделу «Культура, кинематография» на 2015 год запланировано 565,6 тыс. руб., в 1 квартале расходы не производились. Также по разделу «Образование», запланировано на молодежную политику и оздоровление детей 2,6 тыс. руб., расходы в 1 квартале не производились.
 Расходы по разделу «Социальная политика» за 1 квартал 2015 года исполнены в сумме 2,0 тыс. руб. или 16,7 % годового плана. В общем объеме расходов в 1 квартале 2015 года  на социальную сферу относится всего 1,1 %.  

Дефицит  бюджета
 Первоначально  дефицит бюджета поселения не спланирован. Решением Совета Гулинского сельского поселения от 12.03.2015 года № 4 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Гулинского сельского поселения от 24.12.2014 № 33»  утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 928,4 тыс. руб. (в пределах остатка средств на счете по учету средств бюджета на 1 января 2015 года).   Источники финансирования дефицита бюджета утверждены согласно приложению 1 к Решению Совета сельского поселения от 12.03.2015 № 4:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 928,4 тыс. руб.
Предусмотренные источники внутреннего финансирования соответствуют     ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.
Бюджет сельского поселения за 1 квартал 2015 года исполнен с дефицитом в сумме  586,7тыс. рублей. 
За 1 квартал 2015 года кредиторская задолженность увеличилась на 83,6 тыс. руб., на 01.04.2015 года кредиторская задолженность составила 186,7 тыс. руб.

                                         Выводы:
1.В постановлении от 12.05.2015 № 36 об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2015 года основные характеристики бюджета поселения завышены, в нарушение ст. ст. 32,37 Бюджетного кодекса: доходов на 2871,1 тыс. руб., расходов на 3212,7 тыс. руб. Указана сумма дефицита в размере 928,4 тыс. руб., следовало указать 586,7 тыс. руб. В постановлении от 12.05.2015 № 36 неверно указаны дата и номер утверждения Положения о бюджетном процессе в Гулинском сельском поселении.
                                       Предложения:
1.Постановление от 12.05.2015  № 36 об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2015 года привести в соответствие с фактическими показателями доходной и расходной части бюджета. В постановлении указать реальную дату утверждения Положения о бюджетном процессе  в Гулинском сельском поселении.

Старший инспектор КСК 
Белозерского муниципального района                                      Н.Б.Климина

