                                                       Заключение

на проект  решения    Представительного Собрания района о      внесении изменений  в решение Представительного Собрания района  от 11.12.2018  №97  «О районном бюджете на   2019 год и плановый период 2020-2021 годов»
                                                                                                   от 21.05.2019 

Экспертиза проекта решения проведена на основании  п.2 статьи 12 Положения о контрольно-счетной комиссии района, утвержденного решением Представительного Собрания района от 27.02.2008  №50 (с учетом внесенных изменений). 

Проектом решения Представительного Собрания района «О внесении изменений и дополнений  в решение Представительного Собрания района от 11.12.2018 №97  предлагается  внести изменения в 8 приложений к районному бюджету из 16  утвержденных.

В результате экспертизы установлено: 

Проектом решения предлагается утвердить    основные характеристики   районного бюджета  на 2019 год:

-    по доходам в сумме  475834,7 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема доходов на 22076,2 тыс. рублей;

-  по расходам в сумме 474575,2 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема расходов  на 25036,5  тыс. рублей (приложения 4,5,6 к настоящему решению).

Профицит   районного бюджета  на 2019 год  в объеме 1259,5 тыс. рублей.

Проектом не предусмотрено внесение изменений в плановые показатели 2020-2021 годов.

Проектом решения предлагается:

          1. Изложить приложение «Источники внутреннего финансирования

дефицита районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в новой редакции. 
Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета», а также ст.  96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» не установлено. Вместе с тем следует отметить,  что представленный  проект решения разработан в нарушение  ст. 93.2 Бюджетного кодекса РФ,   в соответствии с которой   бюджетный кредит может быть предоставлен только при условии предоставления заемщиком обеспечения исполнения своего обязательства по возврату указанного кредита, процентных платежей и иных платежей, предусмотренных  соответствующим договором (соглашением).        

 Решением  Представительного собрания района от 11.12.2018 №97 профицит районного бюджета   утвержден в сумме 19000,0 тыс. рублей (объем муниципального долга района). Решением  от 26.02.2019 №13 объем профицита районного бюджета  уменьшен  на входящий остаток на 01.01.2019  в сумме 7723,0 тыс. рублей, что не противоречит бюджетному законодательству.  Решением  Представительного Собрания района от 29.04.2019 №29  профицит районного бюджета уменьшен на 6487,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования перераспределены на    дотации  на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений. По данным Финансового управления района  профицит районного бюджета будет восстановлен   после увеличения на вышеуказанную сумму дотации из областного бюджета (предположительно июньская сессия ЗСО).  Представленным проектом решения предлагается  уменьшить профицит бюджета на 2960,3 тыс. рублей, перераспределив бюджетные ассигнования:

- на  раздел «Физическая культура и спорт» в сумме 1305,3 тыс. рублей с последующим восстановлением (по информации пояснительной записки);

- на раздел «Общегосударственные вопросы»   в сумме 1655,0 тыс. рублей на обеспечение выполнения муниципального задания  МАУ « Центр МТО  района».                                               

В соответствии с  утвержденным графиком погашения бюджетного кредита на 01.06.2019   сумма  погашенного кредита должна  составлять  1400,0 тыс. рублей  (январь, февраль по 100,0 тыс. руб., март -200,0 тыс. руб., апрель-ноябрь по 500,0 тыс. руб., декабрь -15000,0 тыс. руб.)

На основании вышеизложенного считаем, что   профицит районного бюджета  по состоянию на 01.06.2019 должен составлять не менее 1400,0 тыс. рублей. 

Также следует отметить, что выделение дополнительных  бюджетных ассигнований  МАУ « Центр МТО  района» в сумме 1655,0 тыс. рублей   могут   привести к нарушению ст.83 Бюджетного кодекса  РФ, согласно которой «Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете, либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета»  и, как следствие,   к административному правонарушению  по статье 15.15.10 «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств»  Кодекса об административных правонарушениях   РФ.                                         

         2. Изложить приложение   2 к решению Представительного Собрания района от  11.12.2018  №97  в новой редакции,  увеличив   объем   доходов на 22076,2 тыс. рублей за счет увеличения объема  субсидий из областного бюджета в сумме 22284,4 тыс. руб. и уменьшения объема  межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов  местного значения на  208,2 тыс. рублей. Основанием для внесения изменений являются:

-   уведомление Департамента финансов Вологодской области  от 30.04.2019  о выделенных  лимитах бюджетных обязательств на сумму 22284,4 тыс. рублей на проектирование, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры муниципальной собственности за счет  прочих безвозмездных поступлений;  

- дополнительные  соглашения от 20.05.2019, заключенные между Финансовым управлением района  и   администрациями сельских поселений   о снижении межбюджетного    трансферта на реализацию полномочий по  ведению бухгалтерского учета на сумму 208,2 тыс. рублей.  

3. Приложение 5  к решению Представительного Собрания района от  11.12.2018 №97  изложить  в новой редакции, уменьшив  объем  средств, передаваемых районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов  местного  значения  в соответствии с заключенными дополнительными соглашениями между Финансовым управлением района и   администрациями сельских поселений     на сумму 208,2 тыс. рублей. 

 
4. Приложения 6,7,8  к решению Представительного Собрания района от  11.12.2018 №97  изложить  в новой редакции, увеличив объемы расходов на 25036,5 тыс. рублей за счет  безвозмездных поступлений и профицита бюджета,  произвести распределение и  перераспределение  бюджетных ассигнований в рамках утвержденного бюджета по отдельным показателям бюджетной классификации  в разрезе ведомств, разделов и целевых статей, что не противоречит бюджетному законодательству.   

Основные изменения касаются двух разделов бюджетной классификации:

-  по разделу «Общегосударственные вопросы» расходы увеличиваются  на 1446,8 тыс. рублей;

- по разделу «Физическая культура и спорт» расходы увеличиваются на 23589,7 тыс. рублей;

Изменения по  главным распорядителям бюджетных средств:


- расходы  Администрации района   увеличиваются на 25244,7 тыс. рублей,    из них:

- по подразделу «Физическая культура и спорт» за счет  субсидий  на проектирование, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры муниципальной собственности за счет  прочих безвозмездных поступлений, 

- по разделу  «Общегосударственные вопросы»  подразделу «другие общегосударственные вопросы»   за счет сокращения профицита бюджета на 1655,0 тыс. рублей  увеличиваются субсидии   автономному учреждению на  обеспечение выполнения муниципального задания.  

- расходы  Финансового Управления  района  снижаются на 208,2 тыс. рублей за счет уменьшения  объема  межбюджетных трансфертов  на реализацию полномочий по  ведению бухгалтерского учета.  


5. Приложение  9 «Распределение средств, передаваемых районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год» откорректировано в соответствии с заключением дополнительных  соглашений   между Финансовым управлением района и   администрациями сельских поселений (аналогично приложению 5 к решению Представительного Собрания района от 11.12.2018 №97).

5. Приложение 10 к решению Представительного Собрания района от 11.12.2018 №97    изложить в новой редакции. Проектом предусмотрено увеличение общего  объема  средств на реализацию  мероприятий  муниципальных   программ на  сумму  23381,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе по программам:


- «Развитие  физической культуры и спорта Белозерского муниципального района на 2017-2019 годы» на 2017-2019 годы увеличивается  на 23589,7 тыс. рублей;


- «Управление муниципальными финансами Белозерского муниципального района»   сокращаются на 208,2 тыс. рублей.



В представленном проекте учтены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись  на основании приказов Финансового управления  района от 17.05.2019 №73. 

Выводы:


Экспертизой проекта решения Представительного Собрания района о внесении изменений  и дополнений в решение Представительного Собрания района от 11.12.2018 №97 установлено, что представленный проект решения разработан без  учета требований п.3 ст. 93.2 Бюджетного кодекса РФ.  

         Председатель КСК района                
Н.А. Спажева               

