                                                       Заключение
 по результатам экспертизы проекта   решения    Представительного Собрания района «О      внесении изменений  в решение Представительного Собрания района  от 23.12.2019  №104  «О районном бюджете на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
                                                                                      от 24 марта 2020 года 
Основание для проведения экспертного заключения:  п.2 статьи 12 Положения о контрольно-счетной комиссии района, утвержденного решением Представительного Собрания района от 27.02.2008  №50 (с учетом внесенных изменений), пункт 3  плана работы контрольно-счетной комиссии района на 2020 год.
Предмет финансово-экономической экспертизы: проект  решения Представительного Собрания района  о внесении изменений в  решение  Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104 

Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности

показателей вносимых изменений в решение Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104 «О районном бюджете на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
 Сроки проведения:

с  20.03.2020 по 24.03.2020
         Для заключения были представлены следующие документы:

- проект решения    Представительного Собрания района «О      внесении изменений  в решение Представительного Собрания района  от 23.12.2019  №104  «О районном бюджете на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;

- пояснительная записка к проекту решения; 
-  лист согласования проекта с результатами согласования;
- приказы  Финансового управления района  о внесении  изменений и дополнений  в сводную бюджетную роспись районного бюджета от:


31.01.2020 №15;


07.02.2020 №17;


17.02.2020 №25;


17.02.2020 №26;


20.02.2020 №29;


25.02.2020 №31;


26.02.2020 №32;
- приказы Финансового управления района  о внесении изменений и дополнений  в приказ об утверждении перечня и кодов целевых статей районного бюджета и бюджетов поселений от:

- 07.02.2020 №16;


- 17.02.2020 №24.

Проектом решения Представительного Собрания района «О внесении изменений и дополнений  в решение Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104  предлагается  внести изменения в 14 приложений к районному бюджету из 19  утвержденных.

В результате экспертизы  проекта решения установлено: 
Проектом решения предлагается утвердить    основные характеристики   районного бюджета:

  на 2020 год:

-    по доходам в сумме  569207,4 тыс. рублей,  что больше ранее утвержденного объема доходов на 11202,9 тыс. руб.;
-  по расходам в сумме 566431,9 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема расходов  на 5837 тыс. рублей.
Предлагается утвердить профицит   районного бюджета  на 2020 год  в объеме 2775,5 тыс. рублей. Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» не установлено. 
на 2021 год:

-    по доходам в сумме  496672,9 тыс. рублей, без изменений;

-  по расходам в сумме 482038,8 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема расходов  на 5365,9 тыс. рублей.

Предлагается утвердить профицит   районного бюджета  на 2021 год  в объеме 14634,1 тыс. рублей, со снижением на 5365,9 тыс. руб. Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» не установлено. 
Изменения в плановые показатели  на 2022 год не вносятся.
Проектом предлагается внести изменения в  пункт 12  решения Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104,  увеличив  объем  резервного  фонда  на 2020 год на 341,4 тыс. руб.
Проектом решения предлагается:
          1. Изложить приложение «Источники внутреннего финансирования

дефицита районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в новой редакции. 
Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета», а также ст.  96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» не установлено. Вместе с тем следует отметить,  что имеются риски  по   неисполнению долговых обязательств. 
2.  Изложить приложение   2 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019  №104  в новой редакции.    Проектом  предлагается  увеличить   безвозмездные поступления на 11202,9 тыс. руб.,  в том числе за счет:

-  увеличения субсидии  на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 3552,3 тыс. руб.  (основанием для увеличения безвозмездных поступлений является уведомление Департамента строительства  Вологодской области от 03.02.2020);
- уменьшения субсидии  на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках  федерального проекта «Чистая вода» на сумму 715,3 тыс. руб. (основанием  для уменьшения  безвозмездных поступлений  является уведомление Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифного регулирования Вологодской области);

- поступления  иных межбюджетных  трансфертов бюджетам муниципальных районов в  соответствии с постановлением Правительства  области от 17.02.2020 №119 «О выделении средств» в сумме 8365,9 тыс. руб. (основанием  для увеличения  безвозмездных поступлений является уведомление Департамента  финансов области от 20.02.2020).
3.   Изложить приложение   3 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019  №104  в новой редакции.    Приложение откорректировано с учетом требований Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, что соответствует требованиям ст.  21  Бюджетного кодекса.

4. Приложения 4,5,6,7,8 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019 №104  изложить  в новой редакции.


Проектом предлагается:


-  увеличить  объем  расходов на 2020 год  на сумму 5837,0  тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений;


- произвести распределение и  перераспределение  бюджетных ассигнований в рамках утвержденного бюджета по отдельным показателям бюджетной классификации  в разрезе ведомств, разделов и целевых статей, что не противоречит бюджетному законодательству.

 
Предлагаемые изменения  в разрезе по  разделам, подразделам  выглядят следующим образом:          

                                                                                                           тыс. руб.
	Общегосударственные  вопросы

в том числе:
	+341,0

	резервные фонды
	-9400,0

	другие общегосударственные вопросы
	+9741,4

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность 

в том числе
	-15,0

	другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	-15,0

	Национальная экономика

в том числе:
	+210,0

	другие вопросы в области национальной экономики
	+210,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
в том числе:
	+2837,0

	жилищное хозяйство
	+3552,3

	коммунальное хозяйство
	-715,3

	Охрана окружающей среды
в том числе:
	-8167,0

	другие вопросы в области охраны окружающей среды
	-8167,0

	Образование 

в том числе:
	+2055,0

	дошкольное образование 
	+100,0

	общее образование 
	+4155,2

	другие вопросы в области образования
	-2200,2

	Культура, кинематография 

в том числе:
	+154,5

	культура 
	+154,5

	Социальная политика 
в том числе:
	-208,5

	пенсионное обеспечение 
	-208,5

	Физическая культура и спорт 

в том числе:
	+8630,0

	физическая культура 
	+8630,0



- увеличить  объем  расходов на 2021 год на сумму 5365,9 тыс. руб. за счет уменьшения  кредита  от кредитных организаций в  валюте РФ,  предусмотренного  к получению в 2020 и гашению в 2021 годах.  
	Общегосударственные  вопросы

в том числе:
	+165,9

	другие общегосударственные вопросы
	+165,9

	Охрана окружающей среды
в том числе:
	+5200,0

	другие вопросы в области охраны окружающей среды 
	+5200,0



Основные изменения  по ГРБС:

в 2020 году  основные изменения касаются двух главных распорядителей бюджетных средств:

 - расходы администрации района увеличиваются на 3782,0 тыс. руб.;

- расходы управления образования района  увеличиваются на 2055,0 тыс. руб.


5. Приложение 11 к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предусмотрено уточнение кодов целевых статей расходов по Управлению имущественных отношений района в соответствии с утверждением  муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Белозерского муниципального района на 2020-2025 годы».

6. Приложение 12 к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предусмотрено увеличение общего   объема  средств на реализацию муниципальных программ на 16502,8 тыс. руб., а также  перераспределение  бюджетных ассигнований в  разрезе по мероприятиям отдельных  муниципальных программ, что не противоречит   ст. 179 Бюджетного кодекса. 
Предлагаемые изменения: 
	Наименование муниципальной программы
	 Планируемый объем средств (тыс. руб.)
	+/-     к первоначальным показателям (тыс. руб.)
	Основание

	Развитие и совершенствование  сети  автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Белозерского района на 2019-2025 годы 
	
	
	Внутреннее перераспределение. Постановление от 16.03.2020  № 124

	Развитие системы образования Белозерского муниципального района на 2018-2020 годы
	267059,4
	+2040,0
	 Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Белозерск – былинный город на 2018-2020 годы
	6388,1
	+210,0
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Муниципальная программа охраны  окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на 2015-2020 годы
	22236,5
	-8882,3
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Обеспечение  законности, правопорядка и общественной безопасности в Белозерском районе на 2014 – 2020 годы
	
	
	Внутреннее перераспределение. Постановление от 26.02.2020 №102 

	Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Белозерский муниципальный район» на 2019-2025 годы
	7377,8
	+3552,3
	 Положительное заключение КСК района от 18.03.2020, находится  на согласовании в прокуратуре района.

	Развитие физической культуры и спорта Белозерского муниципального района  на 2020-2025 годы
	15819,0
	8630,0
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Развитие культуры Белозерского муниципального района на 2020- 2025 годы
	51843,0
	154,1
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Управление  и распоряжением  муниципальным имуществом Белозерского муниципального района на 2020-2025 годы
	10798,7
	+10798,7
	 Приказ Управления имущественных отношений района об утверждении муниципальной программы.


 
В связи со снижением  бюджетных ассигнований на 2020 год по муниципальной программе  охраны  окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на 2015-2020 годы существуют риски неисполнения  решения  Белозерского районного суда  от 27.12.2018, согласно которому администрация района  в срок до 01.12.2020 обязана разработать  в установленном порядке проект рекультивации земельного участка с кадастровым номером 35:03:0402002:299 и, как следствие,     возникновение неэффективных расходов  в виде штрафных санкций. 


7.  Приложение 13 к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предусмотрено увеличение общего   объема  средств на реализацию муниципальных программ  на 2021 год   на 14865,3 тыс. руб., на 2022 год на 11665,3 тыс. руб. 

за счет:

2021 год:

	Наименование муниципальной программы
	 Планируемый объем средств (тыс. руб.)
	+/-     к первоначальным показателям (тыс. руб.)
	Основание

	Муниципальная программа охраны  окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на 2015-2020 годы
	48475,0
	+ 5200,0
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Управление  и распоряжение  муниципальным имуществом Белозерского муниципального района на 2020-2025 годы
	9665,3
	+ 9665,3
	 Приказ Управления имущественных отношений района об утверждении муниципальной программы.


2022 год:

	Наименование муниципальной программы
	 Планируемый объем средств (тыс. руб.)
	+/-     к первоначальным показателям (тыс. руб.)
	Основание

	Муниципальная программа охраны  окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на 2015-2020 годы
	1000,0
	+1000,0
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Управление  и распоряжение  муниципальным имуществом Белозерского муниципального района на 2020-2025 годы
	10665,3
	+10665,3
	 Приказ Управления имущественных отношений района об утверждении муниципальной программы.


8. Приложение 14 «Объем доходов и распределение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда Белозерского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в новой редакции, уточнив объем  бюджетных ассигнований  в разрезе по мероприятиям на основании   постановления администрации района от 16.03.2020 №124 о внесении изменений в план реализации муниципальной программы, что не противоречит ст.179.4 Бюджетного кодекса.

 9. Приложение   18  «Распределение  межбюджетных трансфертов, выделяемых на реализацию муниципальных  программ Белозерского района на 2020 год»    к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Представленным проектом   предусмотрено  уменьшение    межбюджетных трансфертов,  выделяемых МО «Город Белозерск»  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и совершенствование  сети  автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Белозерского района на 2019-2025 годы»   на  402,3 тыс. руб.  

10. Приложение   19  «Программа муниципальных внутренних заимствований Белозерского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»    к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предлагается  уменьшить  объемы привлечения  в 2020 году и гашения в 2021 году  кредитов  от кредитных организаций, что не противоречит ст. 106 и 110.1 Бюджетного кодекса. 
Выводы:

1. В нарушение п. 27 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Белозерского  района, утвержденного  постановлением  администрации района от 30.09.2015 №810,  проектом решения по 5 муниципальным программам   предусмотрено внесение изменений без внесения  изменений в муниципальные программы.


2.   Представленный  проект  решения Представительного Собрания района  о внесении изменений  и дополнений в решение Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104  не противоречит бюджетному законодательству  и рекомендован к принятию  после утверждения    правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы.  
         Председатель КСК района                
Н.А. Спажева               
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


