                                                       Заключение
 по результатам экспертизы проекта   решения    Представительного Собрания района «О      внесении изменений  в решение Представительного Собрания района  от 23.12.2019  №104  «О районном бюджете на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
                                                                                   от 24 апреля 2020 года 
Основание для проведения экспертного заключения:  п.2 статьи 12 Положения о контрольно-счетной комиссии района, утвержденного решением Представительного Собрания района от 27.02.2008  №50 (с учетом внесенных изменений), пункт 3  плана работы контрольно-счетной комиссии района на 2020 год.
Предмет финансово-экономической экспертизы: проект  решения Представительного Собрания района  о внесении изменений в  решение  Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104 

Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности

показателей вносимых изменений в решение Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104 «О районном бюджете на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
 Сроки проведения:

с  23.04.2020 по 27.04.2020
         Для заключения были представлены следующие документы:

- проект решения    Представительного Собрания района «О      внесении изменений  в решение Представительного Собрания района  от 23.12.2019  №104  «О районном бюджете на   2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;

- пояснительная записка к проекту решения; 
-  лист согласования проекта с результатами согласования;
- приказы  Финансового управления района  о внесении  изменений и дополнений  в сводную бюджетную роспись районного бюджета от:


06.04.2020 №47;


08.04.2020 №48;


20.04.2020 №58;
Проектом решения Представительного Собрания района «О внесении изменений и дополнений  в решение Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104  предлагается  внести изменения в 16 приложений к районному бюджету из 19  утвержденных.

В результате экспертизы  проекта решения установлено: 
Проектом решения предлагается утвердить    основные характеристики   районного бюджета:

  на 2020 год:

-    по доходам в сумме  636945,0 тыс. рублей,  что больше ранее утвержденного объема доходов на 67737,6 тыс. руб.;
-  по расходам в сумме 631669,5 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема расходов  на 65237,6 тыс. рублей.
Предлагается утвердить профицит   районного бюджета  на 2020 год  в объеме 5275,5 тыс. рублей. Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» не установлено. 
на 2021 год:

-    по доходам в сумме  506031,8 тыс. рублей, что больше  ранее утвержденного объема доходов на 9358,9 тыс. руб.;

-  по расходам в сумме 493897,7 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема расходов  на 11858,9 тыс. рублей.

Предлагается утвердить профицит   районного бюджета  на 2021 год  в объеме 12134,1 тыс. рублей, со снижением на 2500,0 тыс. руб. Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» не установлено. 

на 2022 год:

-    по доходам в сумме  483475,0 тыс. рублей, что больше  ранее утвержденного объема доходов на 9358,9 тыс. руб.;

-  по расходам в сумме 483475,0 тыс. рублей, что больше ранее утвержденного объема расходов  на 9358,9 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается:
          1. Изложить приложение «Источники внутреннего финансирования

дефицита районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в новой редакции. 
Нарушений ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета», а также ст.  96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» не установлено. Вместе с тем следует отметить,  что имеются риски  по   неисполнению долговых обязательств. 
2.  Изложить приложение   2 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019  №104  в новой редакции.    Проектом  предлагается  увеличить   безвозмездные поступления на 2020 год  на 67737,7 тыс. руб.,  в том числе за счет:

- увеличения дотаций муниципальным районам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов в сумме 15898,5 тыс. руб. (основанием для увеличения безвозмездных поступлений является уведомление  Департамента финансов Вологодской области);

-  увеличения субсидии   бюджетам муниципальных районов на 42876,5 тыс. руб.  (основанием для увеличения безвозмездных поступлений являются уведомления  Департамента строительства  Вологодской области от 03.04.2020, Департамента экономического развития Вологодской области от 01.04.2020, Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифного  регулирования Вологодской области, Департамента образования Вологодской области, Департамента дорожного  хозяйства и транспорта Вологодской области от 01.04.2020);
- увеличения субвенции бюджетам муниципальных районов на 8521,7 тыс. руб. (основанием для увеличения безвозмездных поступлений являются уведомления Департамента  государственного управления и кадровой политики Вологодской области от 03.04.2020, Департамента образования Вологодской области, Департамента строительства Вологодской области от 03.04.2020);
- поступления  иных межбюджетных  трансфертов, передаваемых бюджетам   муниципальных районов  из бюджетов поселений на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 441,0 тыс. руб. (на момент проведения  экспертизы проекта решения  документы, подтверждающие обоснованность вносимых изменений,  в КСК района не предоставлены).
Проектом  предлагается  увеличить   безвозмездные поступления на 2021 и 2022 годы   на 9358,9 тыс. руб. ежегодно, за счет увеличения субвенций муниципальным районам (основанием для увеличения безвозмездных поступлений являются уведомления  Департамента образования Вологодской области, Департамента строительства Вологодской области от 03.04.2020);
3.   Изложить приложение   3 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019  №104  в новой редакции.    Приложение откорректировано с учетом требований Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, что соответствует требованиям ст.  21  Бюджетного кодекса.
4. Приложения  5,11 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019 №104  изложить  в новой редакции. Проектом предлагается  увеличить  объем средств на 441,0 тыс. руб.  на осуществление части переданных полномочий из бюджетов поселений  (дополнительные соглашения не предоставлены).


5. Приложения 6,7,8,9,10 к решению Представительного Собрания района от  23.12.2019 №104  изложить  в новой редакции.


Проектом предлагается:


-  увеличить  объем  расходов на 2020 год  на сумму 65237,6  тыс. руб., на 2021 год на 11858,9 тыс. руб., на 2022 год на 9358,9 тыс. руб.;


- произвести распределение и  перераспределение  бюджетных ассигнований в рамках утвержденного бюджета по отдельным показателям бюджетной классификации  в разрезе ведомств, разделов и целевых статей, что не противоречит бюджетному законодательству.

 
Предлагаемые изменения  в разрезе по  разделам, подразделам  выглядят следующим образом:          

                                                                                                           тыс. руб.
	
	2020
	2021
	2022

	Общегосударственные  вопросы

в том числе:
	+9791,1
	2500,0
	0,0

	функционирование  представительных органов муниципальных образований
	+138,5
	
	

	функционирование  исполнительных органов  местных администраций
	+815,4
	
	

	обеспечение деятельности финансовых органов
	+216,4
	
	

	другие общегосударственные  вопросы
	+8620,8
	+2500,0
	

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность 

в том числе
	+336,9
	0,0
	0,0

	Защита населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	+336,9
	
	

	Национальная экономика

в том числе:
	+1006,8
	0,0
	0,0

	транспорт
	+1670,0
	
	

	дорожное хозяйство
	+68,2
	
	

	другие вопросы в области национальной экономики
	-731,4
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство

в том числе:
	+18282,2
	
	

	жилищное хозяйство
	+35871,7
	
	

	коммунальное хозяйство
	-17589,5
	
	

	Охрана окружающей среды
в том числе:
	+22,0
	
	

	другие вопросы в области охраны окружающей среды
	+22,0
	
	

	Образование 

в том числе:
	+13333,9
	+9343,2
	9343,2

	дошкольное образование 
	+1173,9
	
	

	общее образование 
	+10372,5
	+9343,2
	+9343,2

	дополнительное образование детей
	+522,4
	
	

	молодежная политика
	-115,3
	
	

	другие вопросы в области образования
	+1380,4
	
	

	Культура, кинематография 

в том числе:
	
	
	

	культура 
	
	
	

	Социальная политика 

в том числе:
	+469,1
	
	

	социальное обеспечение 
	+766,7
	+15,7
	+15,7

	другие вопросы в области социальной политики
	-297,6
	
	

	Физическая культура и спорт 

в том числе:
	+21737,7
	
	

	физическая культура 
	+21737,7
	
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  бюджетной системы Российской Федерации
	+257,9
	
	

	иные дотации
	+257,9
	
	



Основные изменения  по ГРБС:

в 2020 году   изменения касаются 4 главных распорядителей бюджетных средств:
                                                                                                             тыс. руб.

	ГРБС
	2020
	2021
	2022

	Администрация района
	+49123,0
	2515,7
	15,7

	Представительное Собрание района
	+138,5
	
	

	Финансовое управление района
	2850,5
	
	

	Управление  образования района 
	13198,1
	9343,2
	9343,2

	Управление имущественных отношений района
	-72,5
	
	



6. Приложение 12 к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предусмотрено увеличение общего   объема  средств на реализацию муниципальных программ на 57646,3 тыс. руб., а также  перераспределение  бюджетных ассигнований в  разрезе по мероприятиям отдельных  муниципальных программ, что не противоречит   ст. 179 Бюджетного кодекса. 
Предлагаемые изменения: 
	Наименование муниципальной программы
	 Предусмотрено проектом решения (тыс. руб.)
	+/-     к  утвержденным показателям (тыс. руб.)
	Основание

	Развитие и совершенствование  сети  автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Белозерского района на 2019-2025 годы 
	63621,7
	+68,2
	Постановление от 13.04.2020  № 173

	Развитие системы образования Белозерского муниципального района на 2018-2020 годы
	280257,5
	+13198,1
	 Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	«Устойчивое развитие  сельских территорий Белозерского района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	6131,6
	+1721,6
	 Постановление от 23.04.2020 №186

	Муниципальная программа охраны  окружающей среды и рационального использования природных ресурсов на 2015-2020 годы
	4353,0
	-17882,5
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	«Управление муниципальными финансами Белозерского муниципального района на 2018-2020 годы»
	39164,7
	+2850,5
	Приказ от 20.04.2020 №59

	Экономическое развитие  Белозерского муниципального района на 2018-2020 годы
	543,6
	-731,4
	Постановление  от 24.04.2020 №187

	Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Белозерский муниципальный район» на 2019-2025 годы
	43249,5
	+35871,7
	Изменения в муниципальную программу не предоставлены

	Развитие физической культуры и спорта Белозерского муниципального района  на 2020-2025 годы
	37557,5
	21737,7
	Постановление от 24.04.2020 №190

	Развитие культуры Белозерского муниципального района на 2020- 2025 годы
	52094,1
	+251,1
	Постановление от 27.04.2020 №193

	Молодежь Белозерья на 2020-2025 годы
	1346,5
	+635,7
	Постановление от 20.04.2020 №182

	Управление  и распоряжением  муниципальным имуществом Белозерского муниципального района на 2020-2025 годы
	10726,2
	-72,5
	Приказ от 24.04.2020 №37



7.  Приложение 13 к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции.   Представленное  приложение не содержит изменений по отношению к аналогичному приложению решения Представительного Собрания района от 27.03.2020 №15
8. Приложение 14 «Объем доходов и распределение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда Белозерского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» изложить в новой редакции.

 Проектом предлагается увеличить объем  средств  Дорожного фонда на 68,2 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 179.4  Бюджетного кодекса. В ходе анализа установлена техническая ошибка. 



9. Приложение №16 «Распределение дотаций на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2020 год и  плановый период 2021 и  2022 годов»  к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предлагается увеличить объем дотаций  на сбалансированность бюджетам поселений на  сумму 257,9 тыс. руб., что не противоречит ст.142.4 Бюджетного кодекса. 

 10. Приложение   18  «Распределение  межбюджетных трансфертов, выделяемых на реализацию муниципальных  программ Белозерского района на 2020 год»    к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Представленным проектом   предусмотрено  увеличение общего объема средств на реализацию мероприятий муниципальных программ в сумме 2013,9 тыс. руб. Предлагаемые изменения не противоречат бюджетному законодательству, вместе с тем   в КСК района не представлены  дополнительные соглашения, являющиеся основанием для корректировки вышеуказанных расходов. 

11. Приложение   19  «Программа муниципальных внутренних заимствований Белозерского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»    к решению Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104   изложить в новой редакции. Проектом предлагается  уменьшить  объемы привлечения  в 2020 году и гашения в 2021 году  кредитов  от кредитных организаций, что не противоречит ст. 106 и 110.1 Бюджетного кодекса. 
Выводы:

1.  Представленный  проект  решения Представительного Собрания района  о внесении изменений  и дополнений в решение Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104  не противоречит бюджетному законодательству  и рекомендован к принятию   с учетом предложений КСК района и  утверждения    правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы.  


2. Внести изменения в пункт 13 решения  Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104, уточнив  объем средств Дорожного фонда на 2020 год. 

3. Внести изменения в пункт 20 решения  Представительного Собрания района от 23.12.2019 №104, уточнив  объем  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений.
4. Устранить техническую ошибку в части общего объема доходов в приложении 14 «Объем доходов и распределение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда Белозерского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
5. Исключить из проекта решения  приложение  12 «Распределение средств на реализацию муниципальных программ на плановый период 2021 и 2022 годов» в связи с отсутствием изменений в приложении по отношению  к решению Представительного Собрания района от 27.03.2020 №15.
         Председатель КСК района                
Н.А. Спажева               
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


