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                                   ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

                    БЕЛОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                              РЕШЕНИЕ
От__________________ № _____      
Об утверждении отчета о работе 

Контрольно-счетного       органа 

Белозерского    муниципального 

района за 2020 год

В соответствии  с решением Представительного Собрания района Белозерского муниципального района от 26.05.2020  № 33 «О Контрольно-счетном органе Белозерского муниципального района»,  Положением о бюджетном процессе в Белозерском муниципальном районе, утвержденным решением Представительного Собрания Белозерского муниципального района от  29.01.2019  № 1 с учетом изменений и дополнений 

Представительное Собрание района

РЕШИЛО:


1.Принять к сведению и утвердить прилагаемый отчет о работе контрольно-счетного органа Белозерского муниципального района за 2020 год (прилагается).

2.Настоящее решение подлежит размещению на официальном сайте Белозерского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава района:                                                                        Е.В. Шашкин         

Отчет 
о  деятельности контрольно-счетного органа 
Белозерского муниципального района за 2020 год 

Отчёт о деятельности Контрольно-счетного органа Белозерского муниципального района  за 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьями 16, 24  Положения о Контрольно-счетном органе Белозерского муниципального района, утвержденного решением Представительного  Собрания Белозерского муниципального района от 26.05.2020 № 33 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетного органа района за 2020 год.
1. Общие сведения
Контрольно-счетный орган района (далее - КСО района) в соответствии с Уставом Белозерского муниципального района,  Положением «О контрольно-счетном органе Белозерского муниципального района»  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Представительным Собранием района и подотчетным ему, строит свою работу на основе текущих планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения контроля по исполнению районного бюджета с учетом направлений деятельности КСО района.  Деятельность КСО района в 2020 году осуществлялась в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности. 
Отчет составлен с учетом результатов деятельности контрольно-счетной комиссии Белозерского муниципального района (далее - КСК района), ликвидированной на основании решения Представительного Собрания района от 22.06.2020 № 41. 

Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Представительное  Собрание Белозерского муниципального района. После его утверждения  отчет размещается в сети Интернет на официальном сайте Белозерского муниципального района.

КСО района осуществляет возложенные на него полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в форме экспертно–аналитических и контрольных мероприятий. В 2020 году КСО района разработано 16 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 2 стандарта организационной деятельности, которые применяются при исполнении полномочий. КСО района  в рамках заключенных соглашений осуществляет внешний финансовый контроль в шести муниципальных образованиях Белозерского муниципального района.

Для определения нарушений, выявляемых в ходе проводимых мероприятий, применяется Классификатор нарушений, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (от 17.12.2014) и рекомендованный Счетной палатой РФ к использованию органами муниципального финансового контроля, то есть каждое выявленное нарушение классифицируется по определенной группе нарушений и учитывается в количественном или в суммовом выражении. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проведены в отношении 13 объектов контроля, из которых: 5- сельских поселений, 1 – муниципальное образование город Белозерск, 7 – органов местного самоуправления.
В отчетном периоде проведено 225 мероприятий, в том числе 14 контрольных и 211 экспертно-аналитических.  Выявлено 45 финансовых нарушений  на сумму 1 275,4 тыс. рублей.

 По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСО района дано 206 предложений по устранению нарушений и недостатков на сумму 1275,4 тыс. рублей.  По состоянию на 01.01.2021 устранено нарушений и недостатков на 1 275,4 тыс. рублей.                                    


2. Результаты контрольных мероприятий

На основании решения Представительного Собрания района от 26.05.2020 № 33 в структуре Представительного Собрания создан контрольно-счетный орган Белозерского муниципального района. Контрольно-счетный орган Белозерского муниципального района Согласно Положению «О контрольно-счетном органе Белозерского муниципального района»    реализует свои  полномочия путем проведения  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В 2020 году контрольно-счетным органом контрольные мероприятия не проводились.
Контрольно-счетной комиссией района в соответствии с планом работы в отчетном периоде  запланировано  17 контрольных мероприятия,  фактическое исполнение составило 14  мероприятий, из которых  инициаторами являются:   КСК района   - 13, Представительное Собрание района - 1.  

Проверкам подверглись 5 сельских поселений, муниципальное образование город Белозерск и 7 органов местного самоуправления.

Контрольные мероприятия классифицируются следующим образом:

· Проверка бюджетной отчетности   главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год. Проведено 13 проверок в отношении 5 сельских поселений, МО Город Белозерск и 7 органов местного самоуправления.
· Проверка законности и  результативности использования бюджетных денежных средств в рамках реализации муниципальной программы "Экономическое развитие Белозерского муниципального района" на 2018-2020 годы. 
Объем проверенных бюджетных средств составил 1 153,9 тыс. рублей, в т.ч. в сфере закупок 2 916,6 тыс. рублей.
В ходе контрольных мероприятий   выявлено  13 нарушений на общую сумму 1 238,1 тыс. рублей, из них по видам нарушений:
При ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выявлено 8 нарушений на сумму 1 238,1 тыс. рублей, а именно:

· установлено нарушение   требований ст. 9 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402 «О бухгалтерском учете»  в результате несвоевременного списания материальных запасов с бухгалтерского учета в сумме 18,0 тыс. рублей;

· установлено нарушение ст.38 Бюджетного кодекса и ст.9 Федерального закона от 06.11.2012  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части несвоевременной постановки на учет основных средств на сумму 1220,1 тыс. рублей;

· установлены нарушения  требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н, как в части  отсутствия отдельных  отчетных форм, так и качества их заполнения. 
При формировании и исполнении бюджета установлено 5 нарушений, а именно:
· установлено нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части неэффективного использовании средств районного бюджета  в сумме 187,2 тыс. рублей (уплата пеней и штрафов);

· установлены нарушения  статьи 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ  в части осуществления  внутреннего финансового аудита. 

По итогам контрольных мероприятий предложено  к устранению нарушений на сумму 1 238,1 тыс. рублей. Нарушения устранены в полном объеме. 
По результатам контрольных мероприятий в адрес проверяемых учреждений дано 20 предложений по устранению нарушений. Значительный объем выявленных нарушений по объективным причинам является неустранимым (неэффективное использование бюджетных средств, нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности ). 
3. Результаты экспертно-аналитических мероприятий
Всего (с учетом поселений) за 2020 год проведено 211 экспертно-аналитических  мероприятий, в процессе которых проводился анализ соответствия представленных проектов решений, нормативных правовых актов и материалов действующему законодательству, нормативным и методическим указаниям, а также экономических, финансовых обоснований.

В соответствии с планом работы в отчетном периоде было запланировано  проведение экспертно-аналитических мероприятий по  направлениям:
· экспертиза проектов решений Представительного Собрания района, Советов сельских поселений о внесении изменений в решения «О бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;

· анализ отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 6 и 9 месяцев 2020 года;

· экспертиза проектов решений Представительного Собрания района, Советов сельских поселений «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

· экспертиза проектов решений Представительного Собрания района и нормативных правовых актов органов муниципальной власти, решений Советов сельских поселений в части, касающейся расходных обязательств соответствующего бюджета, а также муниципальных программ;
· экспертиза проектов решений Представительного Собрания района, нормативных правовых актов органов муниципальной власти  в части, касающейся управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Белозерского муниципального района, городского  и сельских поселений;
· анализ нормативно правовой базы при осуществлении бюджетного процесса в муниципальных образованиях района;

· мониторинг исполнения предложений контрольно-счетного органа района по результатам экспертизы проектов муниципальных правовых актов.
В разрезе по мероприятиям в 2020 году рассмотрено:
· 58 проектов решений о местном бюджете и внесение в них  изменений, в том числе 9 проектов районного бюджета и 49 проектов бюджетов поселений; 
· 28 проектов решений и постановлений органов муниципальных образований района по исполнению бюджетов муниципальных образований; 
· 110 проектов постановлений об утверждении и внесении изменений в муниципальные программы, в том числе 59 проектов  районных муниципальных программ и 51 проект  муниципальных программ поселений;
· 4 проекта нормативных правовых актов, касающихся использования муниципального имущества;

· 11 проектов муниципальных правовых актов,  касающихся  расходных обязательств районного бюджета, бюджетов поселений,  анализа бюджетного процесса муниципальных образований.
В результате проведенных вышеуказанных мероприятий выявлено 32 нарушения на сумму 37,3 тыс. рублей.
Выявленные нарушения   классифицируются следующим образом:
· установлено нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, а именно: одновременно с проектом решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не представлены проекты изменений, вносимых в действующие муниципальные программы;
· установлены нарушения п.27  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Белозерского района, утвержденного постановлением администрации района от 30.09.2015 № 810 (с последующими дополнениями и изменениями), а именно: проектами  решений  предусмотрено внесение изменений в районный бюджет без внесения изменений в муниципальные программы.
· установлены  нарушения положения о   разработке и утверждении муниципальной программы (ст.179 БК РФ) ;

· установлены   нарушения порядка применения бюджетной классификации  (Приказ Министерства финансов РФ от 08.06.2018 №132н).
По итогам экспертно-аналитических  мероприятий в 2020 году  было дано 186 предложений по устранению нарушений  законодательства и недостатков, исполнение составило 100%. 
4. Информационная и иная деятельность              

Контрольно-счетный орган Белозерского муниципального района входит в состав Совета контрольно-счетных органов Вологодской области. 

В рамках развития и углубления сотрудничества с другими контрольно-счетными органами Вологодской области проводилась работа по обмену опытом и нормативно-методическими материалами.
Обеспечение доступа к информации о своей деятельности – одно из направлений работы Контрольно-счетного органа района. Доступ к  информации  о  деятельности  Контрольно-счетного органа района  в  соответствии  со  ст. 19 Федерального  закона  № 6-ФЗ  обеспечен  на официальном  сайте Белозерского муниципального района. 
Вместе с тем, организована работа с ресурсами информационной сети Интернет, электронной почтой. В своей деятельности сотрудники Контрольно-счетного органа района используют правовую систему «Гарант», информацию из сети «Интернет», в том числе официальных сайтов Государственной Думы, Счетной палаты Российской Федерации, Федеральной антимонопольной службы, Контрольно-счетной палаты Вологодской области.
5. Внутренние вопросы контрольно-счетного органа района
Решением Представительного  Собрания Белозерского района от 26.05.2020 № 33 «О  Контрольно-счетном органе Белозерского муниципального района» установлена штатная численность Контрольно-счетной органа района в количестве 2 единиц. Фактическая численность КСО района по состоянию на 01.01.2021 - 2 единицы, расходы на содержание КСО совместно с КСК за отчетный период составили 1 589,1 тыс. рублей (с учетом средств по переданным полномочиям). 
В течение 2020 года проводилась  работа по профессиональной переподготовке и повышению квалификации кадров, а именно:

· Председатель  КСО района в ноябре 2020 года прошел курсы повышения квалификации по программе «Контрольно-счетные органы муниципальных образований в 2021 году  условиях реформирования контрольно-надзорной деятельности» в  Институте экономики, управления и социальных отношений г. Москва;

· Аудитор КСО  в декабре 2020 года прошел курсы повышения квалификации по программе « Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров , работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Вологодском государственном университете.
Одной из основных задач Контрольно-счетного органа района в 2021 году остается предоставление объективной и независимой информации о формировании и исполнении районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района, законности, эффективности и результативности деятельности по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом. 

Контрольно-счетный орган района стремится к тому, чтобы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий являлись для должностных лиц органов местного самоуправления источником объективной информации о состоянии районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района, уровне бюджетной дисциплины, качестве бюджетного планирования и других аспектах, связанных с бюджетном процессом.


Председатель 

контрольно-счетного органа района                                                                           Н.С.Фредериксен                                                                   
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