
Представительное Собрание района
ИНФОРМАЦИЯ
 о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2021 год комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Белозерского муниципального района
     Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Белозерского района создана в порядке, установленном региональным и федеральным законодательством. Порядок осуществления деятельности комиссии определяется законом области от 13.11.2014 № 3480-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Вологодской области». Главной задачей Комиссий является координация работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
   В настоящее время в состав комиссии входят 14 представителей органов и учреждений системы профилактики правонарушений несовершеннолетних.  В 2021 году Комиссией проведено 31 заседание, их них 7 рабочих межведомственных заседаний. Все заседания Комиссии оформлены постановлениями и протоколами, которые в целях исполнения и использования в работе направлены в субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В соответствии с планами работы на 2021 год на заседаниях Комиссии рассмотрены актуальные вопросы в сфере профилактики подростковой преступности, защиты прав детей и обеспечения их безопасности.
2. Состояние преступности несовершеннолетних на территории Белозерского района в отчетном году. Меры, принимаемые субъектами профилактики, по выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий

    По результатам оперативно-служебной деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории района отмечается стабилизация подростковой преступности. Число расследованных преступлений, совершенных несовершеннолетними, составило 6 (АППГ-6), с числом участников 7 (АППГ – 5).  Одно преступление было совершено в группе, два противоправных действия совершились в состоянии опьянения, все преступления произошли на территории г. Белозерка. Квалификация преступлений: ст. 158 УК РФ (кража) – 4 (АППГ-4), ст.112 ч.1 УК РФ (умышленное причинение вреда здоровью) -1, ст. 166 УК РФ (неправомерное завладение автомобилем) – 1 (АППГ-1).  На момент совершения преступлений 1 подросток состояли на учётах в КДН и ЗП и отделе полиции, 1 обучался в МОУ «Антушевская средняя школа», 1 являлся студентом БПОУ ВО «Белозерский индустриально –педагогический колледж, 2 учатся в МОУ СШ №2 г. Белозерска, 2 - МОУ «Коррекционная школа-интернат», 1 - не занят. 
   За 12 месяцев 2021 года на территории Белозерского района совершено 7 (АППГ -7) общественно-опасных  деяний  10 несовершеннолетними (АППГ-15), не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности, 5 по ст. 158 УК РФ (кража) (АППГ-6), 1 по ч. 1 ст.175 УК РФ (сбыт имущества, добытого преступным путем), 1 по ч.2 ст. 215.2 УК РФ (приведение в негодность объектов жизнеобеспечения). Из числа правонарушителей двое (АППГ -2) состояли на учётах в отделе полиции. Три ООД совершены в группах (АППГ – 2), повторно общественно опасные деяния совершил один несовершеннолетний.  Из 10 участников ООД, 3 обучаются в МОУ СШ №1 г. Белозерска, 4 обучаются в МОУ СШ №2 г. Белозерска, 3 обучаются в МОУ «Коррекционная школа-интернат».     Решениями Комиссии в течение 2021 года поставлены на учёт для проведения индивидуальной профилактической работы 24 несовершеннолетних. Всего с профилактического учёта сняты 33 подростка (АППГ-33), из них: в связи с исправлением поведения, по причине убытия для проживания в другие районы или в связи с исполнением совершеннолетия. Основными причинами совершения противоправных действий несовершеннолетними стали: недостаточный контроль со стороны взрослых, негативное влияние окружения, неблагоприятный психологический климат в семье, отсутствие занятости в свободное время, неэффективные методы воспитания со стороны родителей, склонность к противоправным действиям. Всего на учёте в Комиссии в прошлом году находились 59 несовершеннолетних (АППГ-67), в учреждениях системы профилактики района проводилась работа со 136 несовершеннолетними, состоящими на учётах (АППГ – 124). Несовершеннолетние, поставленные на учёте в КДН и ЗП, являются обучающимися  образовательных организаций района: МОУ СШ №1 - 16, МОУ СШ №2 - 14, БПОУ ВО «Белозерский индустриально –педагогический колледж  им. А.А. Желобовского» - 15, МОУ Антушевская школа – 2, МОУ Глушковская школа- 4, МОУ «Коррекционная школа-интернат» – 4, не заняты – 3, 1 трудоустроена, 9 детей воспитываются в БУ СО ВО «Белозерский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей». Возраст детей различный: 17 лет – 18, 16 лет- 15, 15 лет – 1, 14 лет -9, 13 лет -6, 12 лет -3, 11 лет -2, 10 лет-5.  В прошлом году на учёте в ПОО Белозерского МР Кирилловского МФ ФКУ УИИ УФСИН России по Вологодской области не состояли несовершеннолетние, осуждённые без изоляции от общества.
   Комиссии рассматривают административные материалы и привлекают граждан к административной ответственности за совершение правонарушений согласно КоАП РФ и Закону Вологодской области «Об административных правонарушениях». За отчётный период в Комиссию поступило на рассмотрение 204 материала об административных правонарушениях (АППГ- 216, 2019г. – 219), вынесено постановлений 186 (АППГ- 209, 2019 г. – 212). Подавляющее количество материалов составлено в отношении взрослых.
	 Статья
	2021г.
	2020г.
	2019г.
	2018г.

	ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ
	76
	68
	107
	92

	ст. 20.22 КоАП РФ (нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних)
	5
	5
	9
	7

	ч.1 ст. 6.10 КоАП РФ (вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции)
	4
	7
	9
	3

	за нарушение статей №2429-ОЗ
	33
	18
	39
	11

	глава 12 КоАП РФ (нарушение ПДД)
	30
	46
	26
	28

	ст.20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии опьянения)
	15
	8
	10
	3

	ст. 7.27 КоАП РФ (мелкое хищение) 
	3
	1
	1
	1

	ст. 20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство)
	4
	8
	1
	3

	ст.20.20 КоАП РФ (потребление алкогольной продукции)
	4
	4
	8
	7

	ст.7.17 КоАП РФ (повреждение чужого имущества)
	2
	
	
	


   Наблюдается рост повторного совершения правонарушений несовершеннолетними - 16 (АППГ- 10, 2020г.-9). В целях пресечения совершения несовершеннолетними общественно-опасных деяний области МО МВД России «Белозерский» направило в суд 2 материала (АППГ -2) для помещения подростков в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Вологодской сроком до 30 суток. Однако судом в помещении несовершеннолетних в ЦВСНП было отказано.    Вынесено постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения: 76 (АППГ-85, 2020г. -105), из них на родителей 55 (АППГ-47, 2020г. -85), несовершеннолетних - 21 (АППГ-38, 2020г. – 20); в виде административного штрафа: –102 (АППГ-103, 2020г. – 97), из них на родителей- 59 (АППГ-46, 2020г. – 62), несовершеннолетних – 39 (АППГ -49, 2020г. - 26), иных лиц- -4 (АППГ-8, 2019г. – 9); прекращено административных материалов всего- 8 (АППГ-14, 2020г. – 10). Не направлялись в суд жалобы, протесты на постановления Комиссии (2019г.– 5, 2018г. – 1).   Расследовано 20 преступлений, совершённых в отношении несовершеннолетних (АППГ-22), по ст. 157 УК РФ (неуплата средств на содержание детей) привлечено к ответственности 15 родителей (АППГ – 13).    Общая сумма штрафов, наложенных по постановлениям в 2021г. составила – 84 200 руб. (АППГ - 144 200руб., 2019г. - 71 700руб.) сумма взысканных штрафов – 54 524руб., (АППГ-49 221 руб., 2019г. – 48 266 руб.). Направлено в службу судебных приставов на принудительное исполнение 54 постановления (АППГ – 45, 2019г.-41).
   В 2021 году наблюдается снижение самовольных уходов детьми 26 (АППГ – 32), большее количество уходов совершено из семей, самовольно уходили из семей 19 несовершеннолетних (АППГ - 19), из учреждений – 7 (АППГ -13). 
3. Меры, принимаемые субъектами системы профилактики, по предупреждению безнадзорности, беспризорности, преступлений и правонарушений 
    Работа по профилактике совершения общественно опасных деяний и преступлений несовершеннолетними ведётся в общеобразовательных учреждениях в соответствии с планами по воспитательной работе в различных формах: классных часов, оформление тематических стендов, распространение среди учащихся и родителей буклетов, брошюр, информационно-просветительские мероприятия, в т.ч. размещение на сайтах и в группах социальных сетях, вовлечение учащихся в систему объединений дополнительного образования и внеурочную деятельность. К учащимся, указанной категории, приняты меры профилактического характера: индивидуальное консультирование социальными педагогами по проблемам поведения; изучение индивидуальных особенностей, уровня воспитанности учащихся на основе изученного, определение дальнейших задач и методов педагогического воздействия; проведение индивидуальной работы классными руководителями, социальными педагогами, педагогами-психологами с детьми; вовлечение учащихся в общешкольные и классные мероприятия, общественную работу; контроль за посещаемостью учебных занятий и поведением учащихся.
    В прошлом году проведён анализа деятельности БУ СО ВО «Белозерский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» по недопущению самовольных уходов. В 2021 году поступило 6 сообщений в МО МВД России «Белозерский» о совершении самовольных уходов из учреждения (АППГ – 9). В Центре усилен комплекс мер, направленных на повышение эффективности работы специалистов в организации по профилактике правонарушений и самовольных уходов. В качестве дополнительных мер усилен контроль за вечерним досугом, откорректированы карты занятости, расширен круг взаимодействия с учреждениями культуры, спорта и дополнительного образования.    . В школах осуществляется ежемесячный мониторинг посещаемости уроков обучающимися, информация обобщенная направляется в МО МВД России «Белозерский» и Комиссию. С целью недопущения систематических пропусков учебных занятий по неуважительной причине образовательными учреждениями запланированы мероприятия по повышению у детей мотивации к учебной деятельности; активизации родительского контроля, родители и законные представители привлекаются к ответственности за ненадлежащее исполнение родительских прав по обучению детей.
   На территории района с 1 по 21 июня 2021 года функционировали 10 лагерей с дневным пребыванием на базе различных учреждений, которые посещали 257 детей. Официальной трудовой занятостью в летние каникулы охвачен 101 человек (2020г. – 57, 2019г. – 112), из них 12 несовершеннолетних, состоящих на учёте (2020г. – 9, 2019г. – 14). Самостоятельно в летнее время трудоустроились 9 подростков, указанной категории.  В ноябре организована работа трудовой бригады на базе БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района» для 10 подростков, из них 2 несовершеннолетних, состоящих на профучётах. Спонсорская помощь для оплаты труда подростков была оказана ООО «Белозерсклес», АО «Белозерский леспромхоз». В загородные оздоровительные лагеря был направлен 51 ребёнок, из них 20 детям предоставлена бесплатная путёвка (2020г.-62, 2019г.-83), 1несовершеннолетний, находящийся на учёте, отдыхал в ЗОЛ (2020г.- 1, 2019г. – 1).       В ОДЦ «Пирамида» работают для несовершеннолетних кружки и клубы различной направленности. Занятия проводятся на бесплатной основе в удобное для учащихся время с учётом возрастных категорий. Дети в возрасте с 4 до 18 лет имеют возможность посещать различные отделения МБУ ДО «Белозерская ШИ» на платной основе. В МУ ФКиС БМР «Белозерская спортивная школа» открыты для посещения секции: «Волейбол», «Футбол», «Дзюдо», «Секция по шахматам», «Гиревой спорт», «Фитнес», «Общая физическая подготовка», «Пауэрлифтинг», «Йога», «Пилатес», «Легкая атлетика». Белозерский дом культуры приглашает на посещение детьми: театральной студии «Светлячок», народного театра «Свеча», студию танца «Микс», студию игры на гитаре, молодёжный центр «Новый формат». На базе домов культуры сельских поселений и библиотек открыты досуговые объединения для детей: вокально-танцевальные ансамбли, театральный кружок, патриотический кружок, волонтёрский отряд и др. МУК «Центр ремёсел и туризма» предлагает платные занятия в студиях, мастерских.   В отделении по работе с семьёй и детьми БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района» с целью профилактики правонарушений и организации досуговой занятости детей ведут работу клуб «Только свои» и волонтёрский отряд «Данко», для детей в возрасте от 6 до 11 лет открыта группа кратковременного пребывания «Ступеньки роста». В БПОУ ВО «Белозерский индустриально –педагогический колледж» организована работа волонтёрских отрядов, секции спортивных игр, хоровых коллективов, которые посещают студенты. По состоянию на конец 2021 года из 25 (АППГ- 35) детей, состоящих на учёте в Комиссии, 19  человек (АППГ -25) (76% от общего количества (АППГ -72%) охвачены досуговой занятостью.
    С целью активизации деятельности субъектов системы профилактики ежегодно проводится межведомственная комплексная профилактическая операции «Подросток», мероприятия которого реализовывались в период с 01 июня по 15 октября. Основными задачами операции являлись: выявление детей и семей, находящихся в социально опасном положении, и оказание им необходимой помощи, выявление несовершеннолетних правонарушителей, принятие к ним мер по предупреждению противоправного поведения, оказание социально-реабилитационной помощи, профилактика алкоголизма, токсикомании и наркомании несовершеннолетних, выявление и пресечение фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, антиобщественных действий, обеспечение летнего отдыха, оздоровления, занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.    По состоянию на 01.06.2021 на профилактических учётах состоял 41 подросток, поступило 35 планов занятости в Комиссию. Осуществлено 28 совместных рейдов в места концентрации несовершеннолетних, посещено 59 семей, проведено 67 мероприятий антинаркотической и антиалкогольной направленности. 
    Одной из форм социального сопровождения несовершеннолетних с девиантным поведением является закрепления за ними наставников с целью предупреждения совершения антиобщественных действий, оказания положительного воспитательного воздействия, коррекции асоциального, девиантного поведения, оказания помощи семьям в воспитании детей. Постановлением Комиссии от 20.10.2021. утверждено Примерное положение о наставничестве над несовершеннолетними, находящимися на профилактическом учёте в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Белозерского района.
    В деятельности отделения по работе с семьёй детьми БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района»  применяются технологии социальных практик «Профилактика безнадзорности и рецидивных правонарушений несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, через вовлечение подростков и их родителей в клубную деятельность». На базе отделения по работе с семьёй и детьми БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района» работает клуб «Только свои» для несовершеннолетних находящихся в конфликте с законом, и несовершеннолетних, склонных к правонарушениям (группа риска). В рамках полученного БУ СО ВО «КЦСОН Белозерского района» областного гранта в прошлом году организована работа в соответствии с календарно-тематическим планированием с 12
  В 2021 году членами административной комиссии составлено 38 протоколов (АППГ – 23), что составляет 19% от поступивших в Комиссию административных материалов (инспекторы ГДН МО МВД России «Белозерский» направили 75 административных протоколов).  В ежеквартальном режиме рассматривается анализ оперативной обстановки в подростковой среде и обстановки по преступлениям в отношении несовершеннолетних.  Комиссия анализирует каждый случай совершения преступления и общественно опасного деяния несовершеннолетними, устанавливает причины и условия, способствующие произошедшему, намечает мероприятия по их устранению, дает поручения органам и учреждениям системы профилактики.
4. Меры, принимаемые субъектами системы профилактики по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних

   Важной задачей по предупреждению жестокого обращения с детьми является отработка механизма выявления и передачи сигнала о подобном случае. Детский телефон доверия является одним из первых звеньев в системе предотвращения жестокого обращения в отношении детей, т.к. в силу своей доступности и анонимности даёт возможность получения экстренной психологической и ресурсной помощи.     С целью профилактики суицидальной опасности постановлением областной КДН и ЗП №3 от 09.04.2021. утверждён Регламент межведомственного взаимодействия в случаях незавершенного и завершенного суицида несовершеннолетнего, совершения несовершеннолетним самоповреждающих действий. Алгоритм разработан с целью оперативного обмена информацией о выявленных несовершеннолетних, склонных к суицидальному поведению, о фактах склонения несовершеннолетних к совершению суицида, о фактах вовлечения несовершеннолетних в совершение действий, представляющих опасность для их жизни, оказания несовершеннолетним, склонным к суицидальному поведению, и их законным представителям своевременной комплексной психолого-педагогической и медико-социальной помощи.
   Согласно Примерному порядку экстренного реагирования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на факты чрезвычайных происшествий с участием несовершеннолетних,  утверждённому постановлением областной КДН и ЗП от 10 декабря 2014 года., органы профилактики организуют работу в соответствии с полномочиями по  фактам преступлений, повлекшие смерть или причинение тяжкого вреда здоровью, преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, преступлений против жизни и здоровья детей, совершенные взрослыми, преступлений в отношении несовершеннолетних, совершенные родителями или иными законными представителями, самовольных уходов, в том числе групповых, детей в возрасте до 14 лет, суицидов или попыток совершения суицидов, несчастных случаев, повлекшие смерть детей, пожаров, повлекших гибель детей или семей с детьми,  иные происшествия с массовым участием несовершеннолетних. В 2021 году в Комиссию поступило 4 (АППГ-7, 2019г. -9) подобных сообщения, по каждому случаю велась комплексная работа с привлечением специалистов всех органов профилактики. Решением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  организованы в дневное время рейдовые мероприятия на период июль – август с целью недопущения нахождение детей в возрасте до четырнадцати лет на территориях береговых полос и акваторий водных объектов, а также в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию. Составлено 3 протокола на родителей и законных представителей за нарушение требований к обеспечению мер по ограничению нахождения детей в местах, нахождение в которых может быть причинён вред.
    Приняты меры по усилению контроля за условиями жизни несовершеннолетних в семьях опекунов (попечителей), в том числе в приёмных семьях. Посещение данных семей проводится с целью оказания помощи опекунам в воспитании несовершеннолетних, в получении социальной, медицинской и психолого-педагогической помощи. За 2021 год осуществлено 578 (АППГ-471, 2019г.-850) выходов представителями учреждений системы профилактики, участвующих в организации работы по регламенту, нарушений со стороны законных представителей не выявлено, с опекунами проводится разъяснительная работа, консультации.
5. Организация и проведение социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, проводимой субъектами системы профилактики.
   Одной из базовой составляющей деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений – работа с семьями. Основная причина признания семей и детей, находящимися в социально опасном положении, является ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, совершение несовершеннолетними правонарушений, преступлений, ООД, самовольных уходов. В 2021 году проводилась работа с 11 (АППГ-10, 2019г.-13) семьями и 22 (АППГ-12, 2019г.-7) детьми, находящимися в социально опасном положении, прекращена работа по комплексным межведомственным планам с 9 (АППГ-5, 2019г. - 10) семьями и 17 (АППГ-4, 2019г.-3) детьми. Проводилась индивидуальная профилактическая работа с 19 семьями, в которых воспитываются 54 ребенка. Сняты с профилактического учёта по причине улучшения ситуации в семье, исправления образа жизни родителей 7 семей, имеющих на иждивении 19 детей. В районе организована работа по контролю за обстановкой в семьях, состоящих на учётах, а также по раннему выявлению социального неблагополучия семей с детьми и оказанию мер помощи и услуг, направленных на повышение реабилитационного потенциала семей. С этой целью организованы межведомственный рейды в семьи. За 2021 год осуществлено 193 совместных рейдов различного характера (АППГ 204), в которых приняли участие представители органов системы профилактики.
    С целью профилактики алкоголизма и наркомании среди несовершеннолетних, формирование здорового образа жизни в образовательных организациях на каждый учебный год утверждаются планы по профилактической и воспитательной работе. Численность обучающихся Белозерского муниципального района, подлежащих тестированию в 2021 году составляет 504 человека (в 2020г. - 514 человек). Участие в тестировании приняли 496 обучающихся (98,41%), (АППГ -488, - 94,94%). На основе анализа результатов тестирования в Белозерском районе выявлены 30 (8,62%) обучающихся (АППГ- (18,1%) – 63) с повышенной вероятностью вовлечения в аддиктивное (зависимое) поведение – «группа риска». 
   Работа по пропаганде семейных ценностей, престижа ответственного родительства в школах проводится в различных формах: беседы, лекции, консультирование; привлечение родителей к совместной общественно-полезной или творческой деятельности с детьми; родительские собрания; организация и проведение совместных мероприятий; распространение брошюр, буклетов, памяток по теме родительской ответственности; активное включение родителей в процесс формирования социального опыта у детей, коммуникативных навыков и умений, гармонизации родительско-детских отношений, формирование и развития культуры семейных отношений; оказание практической поддержки родителям в повышении их педагогической компетенции, воспитательного потенциала семьи и воспитании ответственного родительства.  В прошлом году работой по программе охвачены 17 детей, посещающих реабилитационные группы. В результате работы по программе у детей отмечается положительная динамика в сторону снижения агрессивного поведения.
    По состоянию на окончание 2021 года в Белозерском районе проживают 169 детей – сирот, оставшихся без попечения родителей, из них 139 несовершеннолетних проживают в семьях граждан. В 2021 году выявлено 3 факта нарушений прав и законных интересов 4 несовершеннолетних, которые находились в обстановке, свидетельствующей о реальной возможности наступления негативных последствий в виде причинения вреда психическому здоровью детей вследствие поведения, действий (бездействий) родителей. В качестве мер несовершеннолетние изымались из семей органом опеки и попечительства. В 2021 году отделом опеки и попечительства по решению Комиссии было направлено 4 (АППГ-5, 2019г.-7, 2018г. – 10) иска на ограничение и лишение родительских прав, 2 из них удовлетворены судом, 1 находится на рассмотрении. Восстановлен в родительских правах 1 родитель (АППГ-3, 2019г. -6, 2018г. -1).
6. Рекомендации по совершенствованию деятельности субъектов системы профилактики

            В целях совершенствования деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних поставлены задачи:
-  повышение качества межведомственной работы;

- организовать эффективную работу по раннему выявлению и предупреждению неблагополучия в семьях, профилактике правонарушений несовершеннолетних, самовольных уходов детей, а также принимать эффективные мер по устранению причин и условий способствующих правонарушениям несовершеннолетних, в т.ч. повторных оказанию психологической, консультативной, социально - бытовой помощи семье и детям; 
- максимально использовать потенциал волонтерских и общественных организаций в профилактической работе с несовершеннолетними, состоящими на различных видах профилактического учета, а также ресурс данных общественных объединений для вовлечения детей в социально полезную деятельность;

- активизировать проведение в образовательных организациях комплекса пропагандистских мероприятий, лекций и т.п. по вопросам формирования позитивного правосознания для детской и родительской аудитории; профилактике социально-негативных явлений в детской и молодежной среде, правонарушений и преступлений. 
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